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BCTYHNUTEJBHOE CJOBO
(I'.H. Anopeesa)

JlaHHBIA EXETOOHUK 3aJyMaH Kak IUIOIIagKa Ui OOCYXICHUs
pPOCCHHCKMMH ¥ 3apyOeKHBIMH aBTOpaMH aKTYaJIbHBIX IpoOieM
COBPEMEHHON SKOHOMHYECKOH KOHCTUTYLMH. MBI HajieeMcsi, 4TO B HEM
OyayT o0CyXIOaThCsl pa3iMuHble BAPHAHThl OTBETOB HA HOBEHIINE BBI30-
BbI, BKJIIOYasl BO3JICHCTBHE HA SKOHOMHUYECKYIO KOHCTHTYLHMIO IOSBIIC-
HHSI HOBBIX TEXHOJIOTHH, (PMHAHCOBBIX TpaHC(HOPMALMA M H3MEHEHHS
NPEACTaBICHUN O COBPEMEHHOI 3KOHOMHKE. Kpome Toro, Mbl IUIaHUPY-
€M 3HaKOMUTH HCCIIeoBaTeIel C JAOCTIKEHUSIMUA B JAaHHOM O0JacTH U
Hay4YHBIM BKJIaJJOM OTAEIbHBIX YUCHBIX.

B mepBblii HOMEp €XEroAHUKA Mbl PEIIMIN BKIIOYUTH CTaTbU U
PELIeH31H, KOTOPbIE MOCBAIICHB! HOBBIM, paHee He pa3padaThIBaBLIMMCS
WM HEJOCTAaTOYHO pa3pabOTaHHBIM aclleKTaM KOHCTUTYLMOHHOTO PEry-
JMPOBaHUS SKOHOMUYECKMX OTHOLICHHWH, NO3HAKOMHUTH 4YUTATeNeld C
KOMIUIEKCHBIMU 3apyOEKHBIMHU HCCIIEIOBAaHUSAMU JaHHOH MpoOIeMaTHKH
U OPEUIOKUTh TeMbl Al Auckyccuil. CTaTbu HMHOCTPAaHHBIX ABTOPOB
NpPEACTaBICHBl Ha S3bIKE OPUTMHANA, YTO MO3BOJISIET Haubosee aneKBaT-
HO IepeaaTh UAEH aBTOpa, U CHAOXKEHbI MOAPOOHBIMU AHHOTALMSAMH Ha
PYCCKOM U aHITIMIICKOM SI3bIKaX.

JlaHHBIN BBINYCK €KETOJHHKA BKJIOYACT ISATh Pa3lesioB, Mare-
pHajbl KOTOPBIX B 3HAYMTEIBHOM Mepe 3aAaioT (HO HE HMCUEPIIBIBAIOT)
HanpaBlieHUs AajbHEHIIE OUCKyccHH, KOTopas OyneT BECTHCh Ha €ro
CTpaHMLAX.

OTkprIBaeT exxeroqHuK paszaen «llepBeie HOpMaTHBHO-IPaBOBHIE
YPOKH B MaHAEMHUN», KOTOPBIA JaeT CTapT AJsl 0OCYKICHHS BO3ICHCT-
BUS IAHJEMUHU Ha KOHCTUTYLIMOHHBIH CTPOH B LIEJIOM M PEryJIMPOBaHHE
HKOHOMUYECKUX OTHOILIECHUH, a TAK)KE U3YUCHUS BBIBICHHBIX MIPOOIeM
MPaBOBOI'O PETYJIMPOBAHUS U aHAIN3a OTKPHIBAIOLIMXCS B CBETE IIOJIY-
YEHHOTO 4€JI0BEYECTBOM HOBOI'O OIIBITA BO3MOYKHOCTEH.

Bropoii pazgen mocBslieH aHalU3y NpoOjeM SKOHOMUYECKOH
KOHCTUTYLIMK Poccun, a Takxke aeT npeicTaBlIeHHe 00 SKOHOMHYECKOH
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KOHCTUTYIIMM OJHOTrO u3 rocynapcts Jlarunckoit Amepuku (Yumm), B
KOTOPOM JaHHasl MpoOjeMaTHKa JaBHO U 0OCTOSTEILHO HCCIIEAYETCS.

Tpetnii pa3ien BKIIOYACT MyOIHKAIIUU IO MPOOIeMe IKOHOMHU-
YEeCKOr0 CYBEpPEHUTETa, KOTOpas B COBPEMEHHBIX YCIIOBHSAX oOpeTraer
HOBBIE TPaHH.

UYeTBepThlil pa3fesl COAEPKUT CTaThO, OTKPBIBAIOIIYIO JUCKYC-
CHIO TI0 TIpobJieMe SKOHOMHUYECKOW KOHCTUTYIMH I OYAYIIUX MOKO-
JICHWH, ¥ 3aCTaBJIAIONIYIO 33yMaThCs, HACKOJIbKO PEalbHO HBIHEIIHEee
MOKOJICHHE O HHUX 3a00THTCS. XOTEJIOCh Obl HaJEAThCS, YTO OTKpBIBaE-
Mas TUCKYCCHS MO3BOJHT IEPEBECTH pellieHHe Mpo0IeMbl Ha YPOBEHb
3aKOHOJIaTEJIbHOTO PETYINPOBAHUS.

3aBepiraeT cOOPHUK pasJiell, B KOTOPOM MbI 3HAKOMUM YHTaTENeH
C HAyYHBIM BKJIaJJOM OJHOTO M3 YJICHOB HAIEH PEIKOJUIETHH U OJTHOTO
3 Hamboliee NLHUTHPYEMBIX aBTOPOB MO BompocaMm (pPaHIy3CKOH
SKOHOMHUYECKOW KOHCTHTYylMH — npodeccopa Y. Pabo. Ananus ero
UJEH TMO3BOJSAET MOIPY3UTHCS B MUP €BPONEHCKUX MCCIEHOBAHUN U
OTTAJIKUBATHCA OT HUX B JABHEUIINX 00CYKICHUSIX.

Penxonnerust uckpeHHe ONarofaput aBTOPOB, KOTOPHIE B TaKoe
HEIpOCTOe JUIsI BCEX BpeMs OTKIMKHYJIHCH Ha MpeaiokeHne o0 yua-
CTHH B €XETOJHUKE M HAIIUIN CHJIBI U BO3MOXXHOCTH TMOATOTOBUTH IS
HEro MHTepecHble cTaThbu. [l03BONBTE MOXKENaTh BaM JalbHEHIINX
TBOPYECKHUX YCIIEXOB U KPETKOTO 3/I0POBH:!

Introduction
(G.N. Andreeva)

This yearbook was conceived as a platform for discussion of the
Russian and foreign authors about the urgent problems of the modern
economic constitution. We hope that it will open discussions on various
topics as a response to the latest challenges, including the impact of the
new technologies, financial transformations and changes in ideas about
the modern economy on the economic constitution. In addition, we plan
to acquaint researchers with advances in this area and the individual
scientific contributions of the scientists.

In the first issue of the yearbook, we decided to include articles
and reviews that are dedicated to new, previously undeveloped or un-
der-developed aspects of the constitutional regulations of the economic
relations, to acquaint readers with the comprehensive foreign studies of
this problem and offer topics for the further discussion. Articles by the
foreign authors are presented in the original language, which makes it
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possible to most adequately convey the author's ideas, and are provided
with detailed annotations in Russian and English.

This issue of the yearbook includes five chapters, the materials of
which largely determine (but do not exhaust) the directions for the
further discussions that will be conducted on its pages.

The yearbook begins with the section «First Legal and Regula-
tory Lessons in a Pandemic», which gives a start to discuss the impact
of the pandemic on the constitutional system as a whole and the regula-
tion of economic relations, as well as to study the identified problems
of legal regulation and analysis of the opportunities that open up in the
light of humanity.

The second section is dedicated to the analysis of the problems of
the economic constitution of Russia, and also gives an overview of the
economic constitution of one of the states of Latin America (Chile), in
which similar problems were researched in detail for a long time.

The third section includes publications on the problem of eco-
nomic sovereignty, which gains new dimensions in the current situation.

The fourth section contains an article that opens the discussion
on the problem of the economic constitution for the future generations,
and may be a starting point for thinking whether the current generation
does really care about them. The editorial board of the yearbook hopes
that the subsequent discussion would allow us to escalate the problem
to the level of legislative regulation.

The yearbook ends with a section in which we acquaint readers
with the scientific contribution of one of the members of our editorial
board and one of the most cited authors on the issues of the French
economic constitution — Professor H. Rabault. The analysis of his ideas
makes it possible for the reader to dive into the world of European stud-
ies, and to use them as a starting point in the further discussions.

The editorial board sincerely thanks the authors who, in such dif-
ficult times for everyone, agreed to participate in this yearbook and
found the capacity to prepare valuable (uennsie) articles for it. The edi-
torial board wishes all of you further achievements and good health!



Pa3pmea 1.
INEPBBIE HOPMATHUBHO-ITPABOBBIE
YPOKU NAHAEMUHN

YK 342.417 DOI: 10.31249/ekce/2020.00.01

Y. Pao6o

YPE3BBIYAMHOE MMOJIOKEHHUE B CBSI3U CO CJIOKHOM
SMUJIEMHNOJIOIr TYECKOM OBCTAHOBKOI.
(CtaTbs)

Annomayun. B cmamove cpasnueaemcst upe3guluaiinoe noioJNCeHue 8 C6s3U co
CHIOJICHOU INUOEMUOTIOZUHECKOL 0bcmanosKoll (état d’exception sanitaire) 6o panyys-
CKOM npage ¢ KIAccu4eckol meopuell 4pe3gbluatino2o noaodicenus. Kiaccuveckas KoH-
CIMUMYYUOHHASL MEOPUsL YPE36bIUALIHO20 NONOCEHUsI ODbIYHO CE3bI6ACN NPUOCIIAHOG-
JIeHUe OCHOBHBIX NPA6 U KOHYEHMPAYulo 8Aacmu 8 PYKax npasumenbCmed ¢ Cepbe3Holl
ROMUMUYECKOU Y2po30il. B smom cmbiciie upe3guluatinoe NOLONCEHUE 8 CE53U CO CLOJIC-
HOU SNUOEMUOTIOSUHECKOL 0OCIMAHOBKOL NPedCMAGIIAencsi COEPUIEHHO HOBOU cumyayuetl,
6 KOMOPOIUL 4pe38blualiHoe NON0JICeHUe NPeOCmAsNAemcs CKopee UHCIPYMEHMOoM Ynpas-
JleHust 8 06aacmu 30pasoOXPAHEHUsl, YeM peaKyuell Ha Cepbe3Hblll NOTUMUYEeCKUll Kpu-
suc. Coszdaemcs eneuamuenue, Ymo 6 2MOM ClyYde npu upe3BbINaAliHOM HONONCEHUU
APOUCX00UM cMeujeHue Om KOHCMUMYYUOHHO20 K AOMUHUCTIPAMUGHOMY NPAs).

Knrouesnle cnosa: upessvluaiinoe nOL0ANCEHUE; KIACCUYECKAS MEOPUsL, CIIONC-
HAsL SNUOEMUONOSUHECKAsE 0OOCMAHOBKA, UHCIPYMEHM YAPAGICHUSL.

H. Rabault
Sanitary State of Exception. (Article)

Abstract. In this paper, we compare the sanitary state of exception in French law
to the classical state of exception theory. The classical constitutional state of
exception theory usually links the suspension of basic rights and the concentration of
power in the hands of the government to major political danger. In this sense, the sani-
tary state of exception appears as a quite new situation, where the state of exception
seems to be more the tool of health administration than the answer to a major political
crisis. The state of exception seems then to drift from constitutional to administrative law.

Keywords: state of emergency, classical theory; complex epidemiological
situation; management tool.
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H. Rabault'
L’état d’exception sanitaire. (Article)

Résumé. La contribution analyse I’état d’exception sanitaire en droit frangais
au regard de la théorie classique de I'état d’exception. La théorie constitutionnelle
classique de [’état d’exception associe habituellement la suspension des droits fonda-
mentaux et la concentration du pouvoir aux mains du gouvernement a un danger
politique majeur. En ce sens |’état d’exception sanitaire apparait comme une situation
nouvelle ou ['état d’exception semble constituer davantage un outil au service de
l’administration de la santé qu’une réponse a une crise politique majeure. L’état
d’exception semble ainsi opérer un déplacement du droit constitutionnel vers le droit
administratif.

Mots-clés: état d'urgence; théorie classique de 1’état d’exception; environne-
ment épidémiologique complexe; outil de gestion des crises.

Le 16 mars 2020, la France entra, a la suite d’autres Etats, dans
ce qui mérite la dénomination d’état d’exception sanitaire. Dans
I’histoire du droit économique frangais cette situation apparait inédite.
Faute d’un dispositif 1égislatif approprié a une crise sanitaire nationale,
la proclamation fut le fait d’une décision exécutive, le décret n® 2020—
260 du 16 mars 2020 portant réglementation des déplacements dans le
cadre de la lutte contre la propagation du virus covid-19. Le libellé du
décret apparaissait assez rudimentaire puisqu’il se contentait de prévoir
en son article premier: «Afin de prévenir la propagation du virus covid-
19, est interdit jusqu’au 31 mars 2020 le déplacement de toute personne
hors de son domicile» exception faite d’une série de cas énumérés par
la disposition.

Concretement, la suspension ne portait que sur la liberté¢ de
circulation, désignée dans le lexique du droit public francais par
I’expression de «liberté d’aller et venir». Toutefois la mesure mit en
évidence I’interdépendance des libertés publiques, a travers un effet,
pour ainsi dire, systémique, affectant I’ensemble de 1’ordre des droits
fondamentaux. La suspension de la liberté de circulation entrainait
mécaniquement la suspension des libertés politiques, a travers la
disparition de la libert¢ de manifester et de de réunion. De méme
la liberté religieuse se trouvait-elle suspendue par I’impossibilité de
I’exercice du culte. Enfin, la liberté économique disparut également,

' Hugues Rabault — Professeur de droit public Faculté de droit et science
politique Université Paris-Saclay, CRLD, Université d’Evry, 91025 Evry (France). Yro
Pabo — mpodeccop myOmuuHOrO mpaBa (akynbTeTa MpaBa M MOJUTHYCCKONW HAYKH
VYuusepcurera 1’ IOBpH, Bxomsuiero B Yausepcuret [lapmwk-Caxine (Ppaniys).
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la suspension de la liberté de circulation provoquant la suspension de la
liberté d’entreprendre et de la liberté du commerce et de 1’industrie, etc.
D’autres libertés pourraient &tre évoquées, comme la liberté de la
science et de I’enseignement ou la liberté artistique. L’état d’exception
sanitaire représenta donc une situation, sans précédent dans I’histoire du
droit public frangais, de suspension du systéme de droits fondamentaux
comme effet d’une décision exécutive.

La suite des mesures associa la représentation nationale mais
poursuivit le mouvement de suspension de la 1égalité ordinaire et de
transfert des pouvoirs a I’exécutif. La loi n® 2020-290 du 23 mars
2020 d’urgence pour faire face a 1’épidémie de covid-19 combla une
lacune du droit frangais en prévoyant le nouveau régime juridique de
I’«état d’urgence sanitaire». L’état d’exception fut ainsi progressivement
légalisé. Plusieurs dizaines d’ordonnances, adoptées notamment sur le
fondement de [I’article 11de la loi, qui en prévoyait [’effet
potenticllement rétroactif, furent adoptées par I’exécutif dans les
domaines les plus divers, par la voie de I’article 38 de la Constitution'.

Le recours généralisé aux ordonnances exécutives revétait une
double fonction. Il s’agissait d’une confirmation de la suspension de la
légalité ordinaire, mais aussi d’une modification de ’ordre constitu-
tionnel a travers un transfert du pouvoir législatif au gouvernement. De
méme I’équilibre budgétaire, en principe objet d’une programmation
législative et d’une surveillance méticuleuse, fut-il balayé par voie de
lois de finances rectificatives’.

Il n’est ainsi gueére de moment dans I’histoire du droit public
francais qui mérite davantage la qualification d’état d’exception. Nous
avons résumé la notion d’état d’exception par ses deux dimensions,
d’une part la suspension des droits fondamentaux et, d’autre part, la
suspension du cours de la 1égalité ordinaire. Nous voulons nous inter-
roger sur ’effet de cette situation juridique sur la théorie de I’état
d’exception. Dans quelle mesure ce que nous appellerons la théorie
classique de 1’état d’exception correspond-elle a 1’état d’exception sani-
taire? Nous voulons poser I’hypothése que 1’état d’exception sanitaire
oblige a réviser le concept méme d’état d’exception. Nous reviendrons
dans un premier temps sur la théorie classique de ’état d’exception (I)
pour analyser la facon dont elle est affectée par 1’état d’exception sani-
taire (II).

"Daprés les sources officielles, on compta au moins 62 ordonnances.
2Loi n° 2020-289 du 23 mars 2020 de finances rectificative pour 2020, loi
n° 2020473 du 25 avril 2020 de finances rectificative pour 2020.
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I — L’état d’exception comme concept

Parmi le lexique vari¢ des circonstances exceptionnelles nous
privilégierons le concept d’état d’exception (A) parce qu’il révéle
I’opération d’interprétation sous-jacente a la proclamation de 1’état
d’exception (B).

A — Le lexique de I’exception

— La notion d’état d’exception

La théorie de I’état d’exception puise son origine dans le lexique
du droit constitutionnel'. Mais nulle part, a notre connaissance,
I’hypothése n’avait été envisagée d’un état d’exception sanitaire. S’il
est difficile de déterminer d’ou vient exactement la notion d’état
d’exception’, nous savons du moins que le passage d’une utilisation
occasionnelle et pratique a une théorie juridique cohérente doit étre
attribuée au sulfureux juriste allemand Carl Schmitt’. Nous voulons
insister d’abord sur le fait que la notion d’état d’exception est plus
pertinente que d’autres notions utilisées en pratique, parce qu’elle peut,
par son abstraction, couvrir I’ensemble des questions posées par cette
sorte de régime juridique.

Le droit frangais dispose de plusieurs expressions en la maticre.
La législation récente privilégie la notion d’érat d’urgence.
L’expression comporte une dimension de temporalité qui n’existe pas
dans le concept d’état d’exception. Elle sous-entend la nécessité d’une
action rapide comme fondement de la suspension des droits
fondamentaux. Elle exprime, dans ce contexte, la suspension de la
discussion démocratique ou des procédures juridictionnelles. Le
concept d’urgence utilisé par la pratique, focalisant I’attention sur une
dimension d’accélération de la temporalité juridique’, limite ainsi les

"Nous rapportons I’origine de la théorie 1’état d’exception & I’ceuvre de Carl
Schmitt. Nous nous appuierons par ailleurs sur: Agamben G. Etat d’exception. Homo
Sacer. — Paris: Seuil, 2003; Saint-Bonnet F. L’état d’exception. — Paris: PUF, 2001. On
trouve chez Frangois Saint-Bonnet un état de la littérature doctrinale en droit frangais.

2Aucun des auteurs cités 4 la note précédente ne propose une étude
lexicographique poussée de la notion d’état d’exception. Nous suivrons Carl Schmitt
lorsqu’il lie I’état d’exception au contexte constitutionnel de 1’Etat de droit moderne.

3Carl Schmitt fut un praticien de I’état d’exception, contribuant en tant que
conseiller a la révolution constitutionnelle entreprise au début du Troisieme Reich.
Voir, par exemple, Mehring R. Carl Schmitt. Aufstieg und Fall. Eine Biographie. —
Miinchen: C.H. Beck, 2009. — S. 304-310.

*Dans la temporalité sociale, le droit représente une temporalité ralentie par les
procédures. L’urgence correspond a la suspension de cette temporalité ralentie. Elle
synchronise, en d’autres termes, la temporalité ralentic du droit et la temporalité

13



multiples problémes posés par I’état d’exception a une dimension
procédurale. La fonction spécifique du concept d’urgence est de court-
circuiter des organes et des étapes dans la procédure de décision.

L’état d’urgence pose naturellement la question de la réalité de
I’'urgence, de la pertinence de ’application de la qualification juridique
d’urgence'. Il peut cependant sembler que la notion d’urgence limite les
interrogations sur les enjeux de 1’état d’exception. Le concept
d’urgence présuppose 1’objectivité de la situation d’urgence, le
caractére indiscutable de la qualification juridique d’urgence. C’est
pourquoi il y a de bonnes raisons politiques pour préférer la notion
d’état d’urgence a celle d’état d’exception. Dans la pratique de 1’état
d’exception, I’urgence sous-entend que la discussion, le principe fon-
damental de la démocratie représentative’, ou les garanties juridiction-
nelles, constitutives de 1’Etat de droit, ne sont plus a ’ordre du jour.
Plus que la notion abstraite d’état d’exception, la notion concréte d’état
d’urgence a pour fonction de faire taire par avance toute contradiction.
L’urgence semble devoir se constater, elle reléve en tant que telle de
I’«évidente nécessité» °, elle n’est pas un objet séricux de débat. La
notion d’urgence programme ainsi non seulement la suspension de la
discussion démocratique, mais, plus largement, de la spéculation
relative a la situation de fait.

La notion classique de circonstances exceptionnelles correspond
assez étroitement a 1’idée d’état d’exception, mais €galement avec un
sens plus concret. Ici encore, la notion met ’accent sur 1’objectivité du
contexte factuel. Dans 1’expression de circonstances exceptionnelles,
les circonstances apparaissent comme objectivement contraignantes.

accélérée de la société. Sur I’accélération de la temporalité sociale, voir: Rosa H.
Accélération. Une critique sociale du temps. — Paris: la Découverte, 2013.

"La jurisprudence relative aux décrets d’avance montre que le caractére vague
de la notion d’urgence permet d’ouvrir une marge de manceuvre illimitée au profit de
I’exécutif. Voir, par exemple, Conseil d’Etat, 16 décembre 2016, requéte n° 400910.
Voir encore Pierucci Ch. Les parlementaires face aux décrets d’avance devant le juge
administratif / Revue frangaise de finances publiques. — 2017. — N 140. — P. 249 et s.
Le caractere vague de la notion d’urgence rend difficile la démonstration de I’absence
d’urgence. En d’autres termes la notion d’urgence produit une présomption au bénéfice
de la suspension de la légalité ordinaire.

?La notion de discussion, développée dans le deuxiéme chapitre du célébre
essai de John Stuart Mill: Mill J.S. On Liberty, est au cceur de la philosophie du
parlementarisme. Voir Schmitt C. Parlementarisme et démocratie (1923). — Paris: Seuil,
1988. — P. 40—64.

3 Saint-Bonnet F. Op. cit. — P.380-384, fait du «sentiment de 1’évidente
nécessité de la sauvegarde de 1’Etat» la condition de 1’état d’exception.
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C’est la réalité des circonstances qui semble dicter le choix du régime
juridique. La notion permet d’évacuer la typologie des situations
susceptibles d’étre qualifiées de circonstances exceptionnelles. Ici
encore, la notion évacue la dimension d’appréciation subjective
inhérente a la proclamation de 1’état d’exception, elle occulte 1’idée
propre a Schmitt que 1’état d’exception est avant tout une décision.
Quelles situations méritent-elles la qualification d’exceptionnelles?
La théorie de 1’état d’exception mit d’abord I’accent sur la dimension,
pour reprendre une expression de Carl Schmitt, militaro-policiére de
I’état d’exception. L’état de siége incarne la forme militaire de 1’état
d’exceptionl. Dans les années trente, Schmitt, face a la crise de 1929,
suggéra que 1’état d’exception pouvait cependant également prendre une
forme économico-financiére®. Remédier au chomage de masse par des
mesures autoritaires pouvait sembler une solution pertinente. Les
exemples ne manquent pas, au XX° siccle, de restrictions des droits
fondamentaux au nom de la politique économique’. Durant ’entre-deux-
guerres, le systéme socialiste soviétique ou le corporatisme nationaliste®
mirent en évidence la dimension fondamentalement économique de la
dictature moderne. Au XX° siécle la politique économique devint ainsi un
fondement de légitimité nouveau pour la radicalisation de 1’autorité
représentée par 1’état d’exception. Ce passage, mis en évidence par
Schmitt, de I’état d’exception militaro-policier a 1’état d’exception

"Dans la jurisprudence administrative frangaise, voir Tribunal des conflits,
30 juillet 1873, Pelletier // Recueil Lebon. 1 er supplément. — P. 117. Les grands arréts
de la jurisprudence administrative [GAJA] / Long M., Weil P., Braibant G. et al. —
Paris: Dalloz, 2015. — Décision n°2. — P. 8-15.

2Schmitt C. Die staatsrechtliche Bedeutung der Notverordnung (1931) //
Verfassungsrechtliche Aufsétze aus den Jahren 1924-1954. Materialien zu einer Ver-
fassungslehre. — Berlin: Duncker & Humblot, 1985. — S. 235-262. Voir S. 259.

3 La jurisprudence constitutionnelle renvoya implicitement a I’idée d’un état de
nécessité pour justifier la vague de nationalisations de 1982. Conseil constitutionnel,
décision n° 81-132 DC du 16 janvier 1982, Loi de nationalisation, considérant 20:
«l'appréciation portée par le 1égislateur sur la nécessité des nationalisations décidées par
la loi soumise a l'examen du Conseil constitutionnel ne saurait, en 1'absence d'erreur
manifeste, étre récusée par celui-ci». Le Conseil constitutionnel exprime le sens des
nationalisations dans les termes de I’état d’exception économico-financier, en
exploitant, dans le cadre constitutionnel, le lexique de la théorie administrative du
pouvoir discrétionnaire. Sur la notion de pouvoir discrétionnaire, voir infra, en
particulier note 39.

*Voir Rabault H. La notion de constitution économique: éléments d’introduction /
Politeia. Revue semestrielle de droit constitutionnel comparé. — 2018. — N 34. — P. 207—
235. Voir P. 222-224.
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économico-financier, révéle une trajectoire d’extension de la sphére de
Iétat d’exception. C’est ainsi qu’au regard de la théorie classique 1’état
d’exception sanitaire peut apparaitre comme une manifestation
supplémentaire de cette extension de 1’état d’exception.

— La sphére de I’état d’exception

L’Etat libéral réduisait la notion d’état d’exception a 1’état
d’exception militaro-policier parce que I’Etat limitait sa fonction a la
garantie de D’ordre public. L’extension de la spheére de [I’état
d’exception semble donc correspondre au développement des
responsabilités sociales de I’Etat. Ces responsabilités se multipliérent, a
partir de I’entre-deux-guerres. D’ou le surgissement de nouvelles
catégories d’états d’exception que reléve Schmitt. Les problémes
d’administration traités dans les régimes autoritaires par la dictature
prirent la forme dans les démocraties libérales d’états d’exception. Les
années trente furent marquées par le surgissement de mécanismes de
planification, c’est-a-dire des procédés de dictature économique, mais
aussi, dans les Etat libéraux, par des états d’exception économiques, a
savoir des politiques extraordinaires de lutte contre les crises, tels que
le New Deal américain.

L’appréciation des circonstances qualifiées d’exceptionnelles
apparait donc hautement variable selon les époques et les types de
société. La notion de circonstances exceptionnelles, comme celle, par
exemple, d’état de nécessité, a donc la vertu d’éluder le probléme
désigné dans la langue des juristes par la notion de qualification
juridique. Les idées d’urgence, de nécessité, de caractére exceptionnel
ou impérieux, d’une situation, sous-entendent 1’objectivité, 1’évidence
d’un contexte factuel, qui exige la suspension de I’ordre juridique
normal. Or, pour les juristes, la question se pose nécessairement de la
balance entre, d’un coté, le systéme des droits fondamentaux, et, de
I’autre, I’objectif poursuivi par la suspension des droits fondamentaux.
C’est précisément 1’intérét de 1’état d’exception sanitaire que de fournir
I’exemple d’un cas inédit d’état d’exception. Le concept d’état
d’exception permet d’éclairer ce que les autres notions analogues ne
montrent pas, a savoir le processus de C}ualiﬁcation juridique, ou plus
abstraitement, d’interprétation des faits’, & I’ccuvre dans la décision
d’instaurer 1’état d’exception.

"'Sur le probléme de interprétation des faits, voir Rabault H. L interprétation
des normes: l'objectivité de la méthode herméneutique. — Paris: L’Harmattan, 1997. —
P. 285-333.
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B — L’¢état d’exception comme interprétation

— Le traitement d’un conflit de compétence

D’un point de vue pratique, les notions d’état d’urgence ou de
circonstances exceptionnelles représentent donc avant tout un probléme
de qualification juridique. Mais la question de la qualification juridique
ne peut &tre traitée indépendamment du probléme technique de la
compétence pour qualifier la situation. Pour Carl Schmitt, le probléme
juridique fondamental posé par 1’état d’exception demeurait celui de
I’autorité qui décide de I’instauration de 1’état d’exception’'. C’est
pourquoi les dispositifs juridiques régissant 1’état d’exception sont
essentiecllement, en pratique, des mécanismes d’attribution des
compétences. Ainsi, avant le probléme de la caractérisation de la
situation, se pose la question de D’attribution de la compétence pour
apprécier les circonstances. La proclamation de 1’état d’exception
suppose certes la prise en compte des critéres matériels de 1’urgence ou
du caractére exceptionnel de la situation. Mais d’un point de vue
procédural ce probléme ne peut é&tre traité antérieurement a la
détermination de 1’autorité compétente pour effectuer le travail de
qualification juridique des faits.

Aussi aura-t-on tendance a identifier I’état d’exception au trans-
fert du pouvoir du législatif a I’exécutif. Le pouvoir peut néanmoins se
trouver concentré entre les mains d’une autre autorit¢é que le
gouvernement. La théorie de la confusion des pouvoirs au profit du
législatif autorise 1’idée d’une dictature parlementaire. Mais des
organes non politiques peuvent également concentrer le pouvoir entre
leurs mains. C’est le cas traditionnel de la prise de pouvoir par une
junte d’officiers. Une situation proche serait celle ou le pouvoir
politique s’en remet a des organes experts. On peut alors imaginer
toutes sortes d’état d’exception. Le coup d’Etat militaire correspond a
un déplacement du pouvoir au sein de I’Etat vers la fonction de
défense”. Un état d’exception économique ou monétaire pourrait opérer
une concentration du pouvoir aux mains d’organes spécialisés, comme

' C’est pourquoi interprétation de Carl Schmitt nous semble plus réaliste que
celle de Frangois Saint-Bonnet, qui explique 1’état d’exception par «le sentiment
d’évidente nécessité de la sauvegarde de I’Etat [...] quasi unanime»: Saint-Bonnet F.
Op. cit. — P. 382. Nous pensons tout au contraire, avec Schmitt, que 1’état d’exception a
pour fonction de traiter des problémes issus d’un conflit herméneutique et que
I’évidence de la nécessité n’est jamais qu’un argument.

>La théorie du coup d’Etat militaire repose précisément sur ’idée d’une
neutralité politique de la défense et d’une capacité supérieure de I’armée pour défendre
I’intérét national.
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la banque centrale'. L’état d’exception sanitaire apparait manifestement
caractérisé par un déplacement du centre de décision politique vers le
systéme de santé.

L’essence de 1’état d’exception ne réside donc pas, répétons-le,
dans le transfert du pouvoir du législatif a I’exécutif. L’état d’exception
peut prendre d’autres formes, a travers des procédures législatives
accélérées, la délégation du pouvoir de décision a un organe
quelconque, etc. Ce qui demeure constant est cependant le probléme de
I’attribution de la compétence de décision a une autorité déterminée.
En d’autres termes, I’effet premier de 1’état d’exception n’est pas la
suspension de l’ordre juridique ordinaire, qui demeure toutefois sa
finalité juridique, mais une transformation de la structure de décision.
C’est pourquoi Carl Schmitt plagait 1’état d’exception au cceur du
systéme constitutionnel.

L’état d’exception n’est cependant pas un probléme strictement
constitutionnel, il peut également revétir, ce qui est au centre de notre
analyse, les formes banales de la police administrative. Tout 1’intérét du
décret n° 2020-260 du 16 mars 2020 précité tient a ce qu’il ne relevait
en effet nullement des pouvoirs exceptionnels du gouvernement mais
de ses pouvoirs de police ordinaires’. En matiere de police
administrative, les autorités peuvent limiter les droits fondamentaux en
fonction des circonstances. Cela vaut au niveau local, par exemple, en
matiére économique’, aussi bien qu’au niveau national. L’usage des
pouvoirs généraux de police n’est limité que par une jurisprudence
appréciant la proportionnalité des mesures aux buts poursuivis. Les
contentieux qui se sont rapidement multipliées autour d’arrétés
municipaux relevaient également du droit commun de la police
administrative. L’état d’exception sanitaire révéle ainsi 1’absence de

"Dans I’entre-deux-guerres, le corporatisme posa déja I’idée du primat de la
représentation des forces économiques sur la représentation politique. Renvoyons a
Rabault H. La notion de constitution économique: ¢léments d’introduction. Voir supra
note 14.

2Dans la filiation de la jurisprudence du Conseil d’Etat, 8 aotit 1919, Labonne,
Recueil Lebon. — P. 737; GAJA. — N° 34. — P. 203-206. Si la jurisprudence du Conseil
d’Etat, 28 juin 1918, Heyries // Recueil Lebon. — P. 651; GAJA. — N 30. — P. 178185,
ou Conseil d’Etat, 28 février 1919, Dames Dol et Laurent // Recueil Lebon. — P. 208,
GAJA. — N 32. — P. 193-195, ont pu étre évoquées, ces références ont eu une fonction
essentiellement explicative. La jurisprudence Labonne nous semble un fondement
suffisant pour justifier le décret n°® 2020-260 du 16 mars 2020.

3Conseil d’Etat, assemblée, 22 juin 1951, Daudignac // Recueil Lebon. —
P. 362, GAJA. - N 62. — P. 394-400.
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frontiére stricte entre les dispositifs 1égislatifs relatifs a 1’état d’urgence
et les pouvoirs de police courants des autorités étatiques, ou, en d’autres
termes, entre les dimensions constitutionnelle et administrative de 1’état
d’exception.

— Un probléme herméneutique

En d’autres termes, et c’est le coeeur de la thése de Schmitt, nous
avons affaire, avec la théorie de 1’état d’exception, a un probléme
herméneutique. Avant la mise en ceuvre de 1’état d’exception, il importe
de désigner [Dinterpréte des situations exceptionnelles. Tous les
gouvernants des grandes démocraties s’entourérent de spécialistes de la
science médicale. La compétence d’interprétation fut transférée, sinon de
Jjure du moins de facto', i des cénacles composés de virologues,
d’épidémiologistes, d’infectiologues, de réanimateurs, etc. L’appréciation
de la situation fut ainsi déléguée a des entités étrangéres a la politique et
au droit, extérieures aux trois pouvoirs classiques de la théorie
constitutionnelle.

La proclamation de 1’état d’exception fut également indissociable
d’une politique transnationale. Malgré des variantes nationales, 1’état
d’exception a pu tendre vers une forme de globalisation, chose
impensable dans la théorie classique de 1’état d’exception. La
dimension mimétique de I’instauration de I’état d’exception en facilita
sans doute 1’acceptation sociale. Des Etats plutot rétifs, du fait de leur
culture libérale, a 1’état d’exception finirent par s’y rallier. Cela signifie
que 1’état d’exception ne peut ici étre analysé en termes purement
politiques ou juridiques.

IT — Sens de I’état d’exception sanitaire

La théorie de 1’état d’exception était issue constitutionnalisme
libéral (A). L’état d’exception sanitaire rompt manifestement avec cette
tradition (B).

A — Modernité de I’état d’exception

— La doctrine de 1’état d’exception selon Carl Schmitt

L’influence de Carl Schmitt semble déterminante pour le choix
méme de 1’expression d’état d’exception. La formule reste fameuse,
issue de I’essai intitulé Theéologie politique, selon laquelle le souverain
est celui qui décide de 1'état d’exception’. Si I’Etat se caractérise par

"Ici, une étude comparatiste poussée serait nécessaire pour étudier les
mécanismes du déplacement du pouvoir en termes d’interprétation de la sphére
politique vers le systéme de santé.

2Souverdn ist, wer iiber den Ausnahmezustand entscheidet. Voir Schmitt C.
Théologie politique (1922). — Paris: Gallimard, 1988. — P. 15: «Est souverain celui qui
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I’ordre juridique qu’il institue, la souveraineté correspond a Ila
possibilité de suspendre 1’empire de cet ordre. C’est en ce sens que
I’Etat et 1’ordre juridique apparaissent comme le produit d’une déci-
sion. La souveraineté peut étre métaphorisée comme une maniére
d’interrupteur, par lequel 1’Etat instaure ou suspend I’ordre juridique.
La souveraineté fait alors de I’Etat 1’équivalent terrestre du Dieu cré-
ateur et la suspension de I’ordre juridique correspond au miracle de la
théologie. L’état d’exception serait la suspension de 1’ordre juridique
ordinaire de méme que le miracle est la suspension momentanée,
décidée par le souverain de 'univers, de 1’ordre naturel. Les normes
juridiques revétent, comme les lois de la nature dans la théologie
scolastique, un caractére conditionnel. Dieu soumet la nature a un ordre
qu’il peut suspendre.

La théorie de Schmitt demeure pourtant strictement juridique en
ce sens que la logique théologique s’analyse comme pure technique
politique’. Schmitt ne nous dit pas, contrairement a la métaphore
absolutiste, que I’Etat est Dieu sur terre, mais qu’il a été congu, par
transposition au politique, répétons-le, de schémas de pensée
théologiques. L’Etat n’est pas une essence issue d’une rationalité ab-
solue, il demeure une construction politico-juridique. L’Etat n’est pas la
fin de I’histoire, il revét la précarité d’un concept historique. Il est un
«concept concret, li¢ & une époquen’.

La théorie de I’état d’exception comme suspension de ’ordre
juridique est développée par Schmitt sur la base de la glose de 1’article
48, alinéa 2, de la Constitution de Weimar: «Le président du Reich
peut, lorsque la siireté et l'ordre public sont gravement troublés ou
compromis au sein du Reich, prendre les mesures nécessaires a leur
rétablissement; en cas de besoin, il peut recourir a la force. A cette fin,
il peut suspendre totalement ou partiellement l'exercice des droits
fondamentaux [etc.].» La jurisprudence du Conseil d’Etat consécutive

décide de la situation exceptionnelle». L’expression allemande pourrait tre rendue
littéralement par 1’expression de «situation-exception».

' Schmitt C. La dictature (1922, 1928). — Paris: Gallimard, 2001. — P. 23, parle
de «théorie de la technique étatique [staatstechnische [...] Theorie]». Schmitt prolonge
en ce sens le théme aristotélicien de la politique comme technique (politike tekhné, en
latin ars politica) opposée a la nature (phusis). Voir Rabault H. L’Etat entre théologie et
technologie. Origine, sens et fonction du concept d’Etat. — Paris: L’Harmattan, 2007. —
P.26-32.

% Plus exactement, I’Etat est un «concept concret 1ié a une époque historique».
Voir Schmitt C. Staat als ein konkreter, an eine geschichtliche Epoche gebundener Be-
griff (1941) // Verfassungsrechtliche Aufsétze. — P. 375-385.
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au premier conflit mondial avait de fagon identique admis que I’état de
guerre justifiait la mise en sommeil des droits de la défense'. A cet
égard, il n’est pas indifférent de relever que la notion de suspension de
I’ordre constitutionnel semble issue de 1’article 92 de la constitution de
I’an VIII: «Dans le cas de révolte a main armée, ou de troubles qui
menacent la sireté de 1'Etat, la loi peut suspendre, dans les lieux et pour
le temps qu'elle détermine, I’empire de la Constitution.»

En ce sens, I’état d’exception de la modernité différe, nous
semble-t-il, de I’idée d’un régime « extraordinaire », du probléme de la
prise de mesures dérogatoires, comme par exemple, dans la tradition,
les levées d’argent exceptionnelles®, car il pose la question de la
suspension de l’ensemble ’ordre juridique. C’est la reconnaissance
constitutionnelle des droits fondamentaux, le fait qu’ils soient congus
comme la base de I’ordre social, qui pose le probléme de leur
suspension. Cela ne veut pas dire que la théorie de 1’état d’exception ne
puise pas dans un arsenal préexistant de techniques ou de
raisonnements juridiques. Mais on sort alors d’un probléme de nature
politico-juridique pour aboutir a la question générale de la relation entre
la régle et ’exception, comme dans les exceptions contentieuses du
droit romain ou I’exception d’inexécution du droit des contrats’.

— Fonction du concept d’état d’exception

L’idée d’état d’exception dérive chez Schmitt d’une théorie de la
dictature. Selon cet auteur, la dictature peut connaitre des
manifestations diverses, elle peut s’incarner dans la forme absolutiste
de I’Etat («dictature souveraine»), mais 1’état d’exception est la forme
résiduelle de la dictature dans ce que Schmitt désigne comme 1’Etat de
droit «bourgeoi », a savoir I’Etat libéral issu du XIX° siécle. La notion
juridique d’état d’exception est donc indissociable de 1’Etat comme
entité typiquement moderne. Par ailleurs, 1’état d’exception n’est pas un
dispositif juridique nécessaire dans tout Etat. La dictature souveraine,

! Conseil d’Etat, décision précitée du 28 juin 1918, Heyries.

2 Voir Saint-Bonnet F. Op. cit. — P. 146-180.

3 Les exceptions contenticuses du droit romain (notamment exceptio rei vendi-
tae et traditae, exceptio doli, exceptio metus, etc.) semblent constituer 1’origine de la
notion juridique d’exception. Voir, par exemple, Hausmaninger H., Selb W. Romisches
Privatrecht. — Wien; Koéln; Weimar: Bolhau, 1991. — S. 179, 201, 232, 354-355, 491,
498; Liebs D. Romisches Recht. — Gottingen: Vandenhoeck & Ruprecht, 2004. —
S. 173, 182, 296.
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I’Etat absolutiste ou autoritaire, I’«Etat total» du XX° siécle', peuvent se
passer de 1’état d’exception. Dans ces Etats pleinement souverains, les
droits fondamentaux ne sont pas une limitation de I’Etat, ils n’ont pas a
étre suspendus. Dans I’Etat totalitaire, ou les libertés politiques ou
religieuses sont inexistantes, ou I’économie se trouve aux mains de
I’Etat, il n’y a guére de place pour un ordre juridique normal.

C’est pourquoi la notion d’état d’exception n’a de sens que dans
le contexte de 1’organisation juridique de I’Etat libéral. C’est dans cette
forme d’Etat, selon I’interprétation de Schmitt, que 1’état d’exception
exprime la présence résiduelle de la souveraineté et de la dictature.
Dans la glose effectuée par Schmitt de la Constitution de Weimar, 1’état
d’exception prévu a I’article 48 permettait la suspension de limites a la
souveraineté. D’ou 1’ambiguité de la Constitution de Weimar ou
semblaient cohabiter les dimensions libérale et autoritaire.

Il convient donc de retenir de la théorisation par Schmitt que
I’état d’exception n’est en rien une catégorie absolue, intemporelle et
universelle, mais un concept fonctionnel. Ce concept est un produit du
constitutionnalisme libéral, ¢’est-a-dire de la relation entre souveraineté
et droits fondamentaux. Comment préserver I’essence étatique tout en
limitant 1’Etat? Telle est 1’équation que vient résoudre 1’état d’exception.
Dans la formule selon laquelle est souverain celui qui décide de [’état
d’exception, ’idée est que le constitutionnalisme du XIX° siécle a fait
surgir dans I’histoire des idées politiques un probléme nouveau, résolu
par la transposition a la technique étatique d’un systéme de
représentations d’origine théologique.

B — Spécificité de 1’état d’exception sanitaire

— Un état d’exception non politique

L’état d’exception sanitaire revét les caractéristiques classiques
de I’état d’exception en ce qu’il a consisté en une suspension du
systéme des droits fondamentaux, une concentration du pouvoir et une
accélération des procédures de décision. Dans la théorie classique, 1’état
d’exception relevait cependant de la violence d’Etat, tournée contre les
ennemis intérieurs ou extérieurs de 1’Etat. C’est pourquoi la théorie de
1’état d’exception issue de Schmitt était indissociable d’une théorisation
de la politique comme conflit’. L’état d’exception en ce sens

"Voir Rabault H. Etat total // Dictionnaire encyclopédique de I’Etat/ Pascal
Mbongo, Frangois Hervouét, Carlo Santulli (dir.). — Paris: Berger-Levrault, 2014. —
P. 395-399.

2 Schmitt C. La Notion de politique — Théorie du partisan (1932, 1963). — Paris:
Calmann-Lévy, 1972.
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impliquait, au plan politique, une dimension, pour ainsi dire,
existentielle. La question de la mort potentielle de 1’Etat constituait le
fondement de légitimité de 1’état d’exception'. Cette idée était un écho
lointain de la théorie aristotélicienne de la stasis, de la menace de la
dissolution du corps social du fait de la discorde. Mais cette thématique
ne fondait pas encore chez Aristote une théorie de 1’état d’exception.
De méme la dictature romaine ne constituait-elle pas un état
d’exception au sens de Schmitt. Chez Cicéron, par exemple, la dictature
représentait plutét un rééquilibrage politique inhérent a la structure
civile de la république’.

Dans la tradition politique européenne, il n’était a 1’origine pas
question d’état d’exception au sens le plus strict, parce que 1’ordre
juridique ne pouvait, du fait de son enracinement dans la nature des
choses, se trouver suspendu. Dans la tradition augustinienne, la
disparition de 1’Etat n’était pas un probléme vital, parce que la crise
politique était une expression de la vengeance divine. Dieu punissait les
peuples par la tyrannie et les rois par la sédition, mais ces situations
demeuraient conformes a I’ordre du monde’. La théorie de 1’état
d’exception témoigne en ce sens d’une déconnexion entre théologie et
politique. La mort de I’Etat devient une question fondamentale parce
qu’on cesse d’inscrire I’Etat dans le contexte d’une eschatologie
religieuse. L’attachement a I’Etat et a I’ordre politique devint viscéral
parce que le cours de la vie politique n’était plus réglé par la main de
Dieu.

En d’autres termes, le théme de 1’état d’exception apparait
comme un sous-produit de la sécularisation, dont une conséquence est
la sacralisation de la politique®. Ce n’est donc pas un hasard si la
doctrine de 1’état d’exception naquit avec mythe nationaliste de I’Etat,
si elle fut une composante de la mystique étatiste issue du XI1x° siécle.
Or si I’on en reste a I’idée que 1’état d’exception pose la question de la
vie et de la mort de I’Etat, qu’en est-il d’une pandémie virale? Les virus
infectent-ils les Etats? Pourtant 1’état d’exception sanitaire fut un

"Théme repris par Frangois Saint-Bonnet. Saint-Bonnet F. Op. cit. Voir supra
note 15.

2 Cicéron. La République — Le Destin. — Paris: Gallimard, 1994. — P. 53. Dans
la théorie dite du régime mixte la dictature est la forme romaine de la royauté. Voir
Rabault H. L Etat entre théologie et technologie. — P. 47-49, 75-76.

*Par exemple, BossuetJ.B. Oraison funébre de Henriette-Marie de France //
(Euvres. — Paris: Gallimard. — P. 57-81.

*Voir Rabault H. La modernité comme ‘catastrophe’. Sens de la notion de
sécularisation selon Niklas Luhmann // Droits. — Paris, 2015. — N 60. — P. 137-150.
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véritable état d’exception, une suspension radicale des droits
fondamentaux et de la 1égalité ordinaire.

— Extension des pouvoirs de police administrative

L’argumentation technique légitimant le «confinement» des
populations ne releva pas du registre du salut politique. Ce n’est pas
pour sauver I’Etat, mais pour délester les services de santé, pour étaler
les effets de la pandémie, pour proportionner les moyens de
I’administration hospitaliére aux besoins des populations, et dans
I’attente de la production de masse d’un vaccin, qu’il fallait imposer le
«confinement». L’état d’exception sanitaire, quoique véritable état
d’exception, revétit un sens tout différent de celui prévu dans la théorie
classique de I’état d’exception. L’état d’exception cessa de constituer
I’instrument du salut de I’Etat, pour devenir un outil de gestion d’une
crise sectorielle.

L’état d’exception sanitaire se caractérisa par ailleurs par le
transfert du pouvoir vers une bureaucratie spécialisée. La décision ne
relevait plus du choix politique mais de I’expertise scientifique. La
concentration exécutive du pouvoir permit de court-circuiter les
procédures ordinaires pour donner le dernier mot a I’expertise. Cela
supposait le primat des objectifs d’une administration sectorielle sur les
fonctions traditionnelles du systéme des droits fondamentaux'. Cette
évolution entrainait parallélement un déplacement du pouvoir
d’interprétation. La séparation traditionnelle des pouvoirs se trouvait
concurrencée par un pdle de décision inconnu de la théorie constitu-
tionnelle classique.

C’est pourquoi 1’état d’exception sanitaire révele I’effacement de
la frontiére entre le régime d’administration normale et 1’état d’exception.
Les réponses politiques aux crises économiques, les nationalisations
brutales du début des années quatre-vingt en France, ou les mesures
exceptionnelles prises a la suite de la crise financiére de 2008, rappe-
laient déja des formes d’état d’exception. La question de savoir si les
banques centrales respectent leur mandat dans les situations crise
financiére pose d’une autre fagon le probleme de la relation entre le
normal et I’exceptionnel.

La doctrine classique de 1’état d’exception en faisait un outil de
traitement de la menace extérieure ou de la subversion intérieure. Mais
des lors que I’Etat sortit des limites assignées par la théorie libérale, dés
lors qu’il devint le pilote de la vie sociale, 1’état d’exception était

"Voir Rabault H. La théorie des droits fondamentaux de Niklas Luhmann: une
apologie critique des droits fondamentaux // Droits. — Paris, 2017. — N 65. — P. 163—179.
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susceptible de se trouver étendu a tous les domaines d’intervention de
I’Etat. Cela explique que 1’état d’exception cesse de constituer une
forme juridique authentiquement extraordinaire pour devenir, répétons-
le, un outil d’administration sectorielle.

— Conflit de droits fondamentaux

Dans la version libérale de ce type de situation, le droit a la
sireté constituait le fondement logique de I’état d’exception. C’est
parce que la menace extérieure ou intérieure portait atteinte a la
fonction centrale de I’Etat de garantie de la streté individuelle que la
suspension des droits libéraux, dont la garantie était également une
fonction de I’Etat, pouvait étre justifiée'. La crise sanitaire ne
représentant pas une menace politique pour I’Etat, le fondement
constitutionnel de I’état d’exception sanitaire ne pouvait résider que
dans I’article 11 du préambule de la Constitution de 1946 : «[La nation]
garantit a tous, notamment a l'enfant, a la mére et aux vieux
travailleurs, la protection de la santé, la sécurité matérielle, le repos et
les loisirs.» C’est le droit individuel a la «protection de la santéy, le
droit de chaque individu a 1’accés aux techniques médicales les plus
avancées, qui pouvait constituer le fondement d’une suspension des
droits fondamentaux libéraux.

L’état d’exception sanitaire manifeste donc le conflit entre des
droits fondamentaux de deux natures différentes, d’un co6té, le droit a
une non-intervention de I’Etat dans la sphére privée (status negativus),
le droit individuel a «I’épanouissemen», selon ’heureuse formule de
I’article 2de la Loi fondamentale allemande, politique, religieux,
économique, culturel, etc., et, de I’autre, le droit individuel a un soutien
(status positivus) maximal de la part de I’Etat’. L’état d’exception
sanitaire est en ce sens une expression du primat des droits sociaux sur
les droit libéraux’. L’état d’exception politique correspondait a la
théorie du sacrifice des droits individuels au salut de la communauté
politique. L’état d’exception sanitaire semble correspondre davantage a
une logique inverse, de sacrifice collectif, a une suspension de

T1dée synthétisée dans la Déclaration de 1789, a I’article 2: «Le but de toute
association politique est la conservation des droits naturels et imprescriptibles de
I'homme. Ces droits sont la liberté, la propriété, la sureté, et la résistance a
'oppressiony.

% Sur la fameuse distinction entre status negativus, status positivus et status acti-
vus, voir Jellinek G. Allgemeine Staatslehre. — Berlin: O. Haring, 1914. — S. 418-427.

3 Voir Rabault H. Une ‘république sociale’? Le paradoxe des droits ‘économiques
et sociaux’ // Diritti sociali e crisi. Problemi e prospettive / Silvio Gambino (direction). —
Torino: G. Giappichelli editore, 2015. — P. 133-143.
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I’existence économique, culturelle, etc., collective, au profit du droit
individuel d’accés aux technologies de santé les plus sophistiquées.

Conclusion: L état d’exception comme extension de la sphére du
pouvoir discrétionnaire. — Dans ’ordre juridique libéral, I’immixtion
de Dlautorit¢ dans la sphére privée, c’est-a-dire la restriction des
libertés, politiques, religieuses ou économiques, supposait, en principe,
un fondement législatif. Toutefois, 1’idée d’une soumission de 1’Etat a
la 1égalité n’a jamais abouti a une application compléte. C’est ce que
montre la distinction du droit administratif entre compétence liée et
pouvoir discrétionnaire.

Dans la tradition d’Ancien régime, I’autorité se trouvait toujours
en situation de pouvoir discrétionnaire en ce sens que 1’action de I’Etat
était régie par sa finalité'. La formule selon laquelle le droit aux fins
donne le droit aux moyens — Jus ad finem dat jus ad media — justifiait le
caracteére absolu du pouvoir de 1’Etat. C’est pourquoi il reste impossible
de repérer un état d’exception au sens le plus strict dans la théorie du
droit public de 1’absolutisme. L’autorité demeurait toujours habilitée a
intervenir ou cela lui semblait nécessaire, a se soustraire aux régles du
droit commun. Tel est le sens originel de la notion de souveraineté.

La notion d’état d’exception est en revanche une conséquence de
I’instauration d’une théorie de la 1égalité garante des droits
fondamentaux. Mais 1’existence d’un domaine ou la finalité dicte les
moyens n’a jamais disparu des méthodes de I’Etat de droit. C’est
précisément ce type de question que le droit administratif de 1’Europe
continentale traite a travers les notions, en France, de «pouvoir
discrétionnaire», ou, en Allemagne, de «libre appréciation» (freies
Ermessen) des autorités étatiques”. Ce type de théorie signifie qu’en ce
qui concerne certaines finalités concrétes, I’action de I’Etat ne saurait se
trouver subordonnée a une légalité stricte. Pas plus que I’empire des
droits fondamentaux, I’empire de la loi ne saurait étre absolument con-
traignant pour 1’Etat.

"'Sur le passage d’un Etat fondé sur une théorie de la finalité 4 un Etat reposant
sur une théorie de la 1égalité, c’est-a-dire sur 1’évolution de 1’Etat de police vers I’Etat
de droit, nous suivons Luhmann N. Zweckbegriff und Systemrationalitit. Uber die
Funktion von Zwecken in sozialen Systeme (1968). — Frankfurt am Main: Suhrkamp,
1991. —P. 88-106.

2Sur ces notions, voir notamment Frier P-L., PetitJ. Droit administrative. —
Issy-les-Moulineaux: LGDIJ-Lextenso, 2015. — P. 558-567; Maurer H. Aligemeines
Verwaltungsrecht. — Miinchen: Beck, 2011. — S. 141-172. Pour un éclairage compara-
tiste, voir Fromont M. Droit administratif des Etats européens. — Paris: PUF, 2006. —
P.201-204.
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La théorie de I’état d’exception, telle qu’elle fut systématisée par
Carl Schmitt, apparait sous cet angle comme une extension aux ques-
tions constitutionnelles d’une problématique administrative. Il est dés
lors facile de comprendre comment la proclamation de [ état
d’exception sanitaire a pu se suffire, en France, comme il a été dit en
introduction, de mesures prises sur la base des pouvoirs ordinaires de
police du premier ministre. Dans le cas de la France, 1’état d’exception
sanitaire s’est manifesté, ce qui n’est d’ailleurs pas inhabituel', par le
traitement de questions de niveau constitutionnel a travers les
techniques du droit administratif. C’est ainsi que dans 1’état d’exception
sanitaire, 1’état d’exception cesse d’étre un probléme constitutionnel,
pour se transformer, comme nous I’avons montré, en une technique
d’administration sectorielle.

"Voir Rabault H. Le Conseil d’Etat juge constitutionnel, note sous Conseil
d’Etat, 13 décembre 2017, req. n°® 411788, Président du Sénat, Les Petites Affiches,
26 mars 2018, n° 61. — P. 13-19.
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C.N. Koz[aHeBa1

YPOKHU MMAHJIEMHWHA: OKHO BO3MOXXHOCTEHN
JIJISI TPAHC®OPMAIIMM DKOHOMUYECKOM
KOHCTUTYIIUU EBPOCOIO3A.

(Penensust Ha cTaTbi0 X.-B. MukianTna «Yrpoza COVID-19:
BO3MOKHOCTD NePe0CMBICIHTh eBPONEHCKYI0 IKOHOMHYECKYI0
KOHCTUTYILHIO U eBpOIeiicKoe YacTHOe npaBo»z). (Penensus)

Annomayua. X.-B. Muxiumy 6 ceoeli cmambve 6cKpbisaem pso KpatiHe cepbesHbix
npobnem 6 cyujecmayrowem npasosom pezyauposanuu Eepocorosa, komopulii nooHsia
Ha nuk akmyanvrocmu nandemuss COVID-19. Ceeoons cnosa écmaem 8onpoc o 6yoy-
wem Dxonomuyeckou koncmumyyuu EC, umo npedocmasnsem npasogeoam wiupoxue
603MOJCHOCIU BbIUIMU 34 PAMKU MPAOUYUOHHO20 NOHUMAHUSL ee COOePAHCAHUS U Om-
Kpbléaem HOB0E «OKHO 803MOJICHOCMEIY OISl NEPEOCMbICIIeHUs U MPAHCHopmMayuu Kax
yacmuozo npasa EC, max u Corw3a 6 yeaom.

Knrwuesvie cnosa: esponeiickas 9KOHOMUUECKAS KOHCIUMYYUsL, e8pOnelicKoe
YacmHoe npaso, NAHOEMUsl, KOKHO B03MONCHOCHIELLY.

S.I. Kodaneva
Lessons of the Pandemic: a ‘Window of Opportunity’ for Transforming
the Economic Constitution of the European Union (the Review of the
Article by Hans-W. Micklitz «The COVID-19 Threat: An Opportunity
to Rethink the European Economic Constitution and European
Private Law»). (Review)

Abstract. H.-V. Micklitz in his article reveals a number of extremely serious
problems in the existing legal regulation of the European Union, which was raised to

' CBernana Hropesna KopaneBa — crapmmii Hay4HbI COTPYJHHMK OTAEna
npaBosenennss MHUOH PAH, xanmunaT opuIindecKux HayK.

2 Micklitz H-W. The COVID-19 Threat: An Opportunity to Rethink the Euro-
pean Economic Constitution and European Private Law // European journal of risk
regulation. — Cambridge, 2020. — Vol. 11, N 2 — P. 249-255.

28



the peak of relevance by the COVID-19 pandemic. Today, the question of the future of
the EU Economic Constitution is again raised, which provides legal scholars with a
wide opportunity to go beyond the traditional understanding of its content and opens a
new «window of opportunity» for rethinking and transforming both private EU law and
the Union as a whole.

Keywords: European Economic Constitution; European private law; pandemic;
«window of opportunityy.

Crarbss mpocdeccopa 3KOHOMHYECKOTO mpaBa HOpumuueckoro
¢axynbrera EBpomeiickoro yHuBepcurerckoro mHcrutyta (European
University Institute) u Yuuepcurera Xenscunku (University of
Helsinki) Xanca-Bongranra MuximTtua (Hans-Wolfgang Micklitz)
3aTparuBaeT IIIyOMHHBIE BONpOCH Oynmymero EBpomeiickoro corosa,
KOTOpBIE elie Oobiie 000CTpINCh B ycnoBusx nanaemun COVID-19.
CeroHst MHOTHE HCCIICIOBATEH MBITAIOTCSA aHAIM3UPOBATH MOCIIEACT-
BUSL TOTO SIBJICHUSI, OKA3aBILIETO BO3ACHCTBUE Ha BCce cephl )KU3HH Ue-
JIOBEUYECTBA: MOJUTHYECKHE (0COOCHHO MPOOJIEMBI, CBSI3aHHBIE C OTHO-
HICHUSIMH HalMOHAJIBHBIX TOCYIApCTB Ha MEXIyHApOAHOW apeHe),
couuanbHble (CIocoOHOCTh TOCYAapCTB OKa3aTh CBOMM IpakJaHaM He-
00X0INMYI0 MEIUIMHCKYIO MOMOIIb W TPENOCTABUTH HEOOXOIMMBIE
Mepbl COUATIbHOM MOANEPKKH TEM, KTO OKazaics K TPYAHOH >KU3HEH-
HOW CHTyallMu W3-3a MOCJIEACTBUN MaHJIeMHH, Ipo0i1eMbl obecneueHus
PaBHOTO AOCTyNa K MEJUIMHCKON MOMOILIM Pa3InYHBIX TPYIIl Hacele-
HUS U T.1.) B 9KOHOMUYECKUe (MaHJEeMHUsI — 3TO HE MPOCTO KPU3UC, HO
IIOK KakK JUIsl OTAENBHBIX OTPACIEH, TaK M U1l 3KOHOMHUKH B LIEJIOM).

[Ipodeccop Xanc-B. MukiuT MHOrO JeT cBoed mnpodeccHo-
HAJILHOM NESTebHOCTU MOCBITHI HU3YYEHHIO MPOOJIEeM €BPOMEHCKOro
HKOHOMHUYECKOTO MpaBa (B ToM umcie, B Macturyte Makca [Inanku (Max-
Planck-Institute), YauBepcuterax bamOepra / Opnanrena (Universities of
Bamberg / Erlangen) u UncTuTyTE €BpONEHCKOro U NOTPEOUTENECKOTO
npasa (Institute of European and Consumer Law). ITomumo 3toro, ero
npoekT «EBponeiickoe peryiaupyroliee YaCTHOE [IPaBo» MOITYUHI IPaHT
European Resusciatation Council. OH siBiseTcst aBTOPOM MHOTOYHMC-
JICHHBIX TPYAOB, HanOoJiee 3HAUMMBIMU M3 KOTOpPBIX ctanu «EBpomeii-
ckoe dKkoHoMuYeckoe npaBo» («European Economic Lawy», Farnham:
Ashgate, 1997), «llonuTuka coTpyIHHYECTBAa CyAEOHBIX OPTraHOB B
EC» («The Politics of Judicial Cooperation in the EU», Cambridge:
Cambridge University Press, 2005) u «Ilonutuka IIpaBocyaus B 4acrt-
HoMm mnpaBe EC («The Politics of Justice in EU Private Lawy,
Cambridge: Cambridge University Press, 2018).
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Takum 00pa3oMm, MOITHATBEIE B paccMarpuBaeMoil paboTe
X.-B. MUKIIUTIIEM BOIPOCH] SBJISIOTCS PE3YJbTaTOM €r0 MHOTOJETHUX
HCCIENOBAHNUN, IEPEOCMBICIECHHBIM IOJ BO3JIEHCTBUEM CTOJb TJIO-
OanpHOTO siByIeHUs, Kak nangemuss COVID-19.

W nedcTBUTENBHO, HBIHEIIHUA KPU3HUC PAJUKAIBHO OTIMYAETCS
OT Bcero, 4to ObwIo panblie. Tak, MATH JIET Ha3a[], KOT/a MUP OXBaTHII
cHavasia pUHAHCOBBIH, a TOTOM SKOHOMHYECKHI KpHu3uc, Mapuo [paru
(ITpesunent EBpomneiickoro meHTpaipHOTO 0aHka) 3asBHI: «B pamkax
Hamero Mannara EBponeiickuii LleHTpanbHbIi 6aHK TOTOB ClieiaTh BCe
BO3MOYHOE JUISl COXpaHEHUs eBpoy»'. OH HCIOIB30BAN KPU3HC JUIS CO3-
Jnanusi EBponeiickoli SKOHOMHUYECKON KOHCTUTYLHH, KOTOpas AOJIKHA
ObuTa oOecrieunTh (PUHAHCOBYIO CTAOMIBLHOCTh. TOr/la UMEHHO HaJlHAa-
LUOHAJIBHBINA — €BPONEUCKUI OpPraH BBICTYIIHJI KIHYEBBIM JEHCTBYIO-
[IUM JIMIIOM B PEIICHUH KPH3UCHOW cuTyanmi. OHAKO 3TO ObLT KPU3HC,
3aTPOHYBIINH TOJILKO OAHY c(hepy KU3HU €BPOIEHCKOTo coo0IecTBa —
JIEHEKHO-KPEUTHYIO, YTO MOJIHOCTBIO BIMCHIBAJIOCH B CYIIECTBYIOIINE
pamku noHOoMouuit EC.

HeiHennuii Kpr3uc, Kak ObIJI0 OTMEYEHO BBIIIE, HOCHT BCEOOBEM-
JIFOIIMKA XapakTep, P KOTOPOM Ha IEPBBIN IUIAH BBIXOIAT HE 3KOHOMU-
YyecKre U (PMHAHCOBBIE, a COLMANIbHBIC POOJIEMBI, pelaTh KOTOPBIE TIPH-
XOIUTCS KaXJIOMy TOCYJapcTBY B OTAeNbHOCTH. A EBpOCOIO3 HE MMeeT B
aTOM cepe Hukakux nonHomoumid. Kak ormeuaer X.-B. Mukmwutiy, 310
CTQJIO BO3POXKJICHUEM HALMOHAIBHBIX CYBEPEHHBIX FOCYHAAPCTB U TEM,
yero noOuBanvchk Kputuku EBpomneiickoro Heonmbepanusma. bosuee Toro,
HBIHEUIHUI KpHU3UC TpoJeMoHCcTpupoBal cnabocth EC kak KBa3urocy-
JapcTBa € KBAa3MKOHCTUTYIIMOHHBIM TPaBOBBIM MOPSIKOM, Oaszupyro-
LIMMCS HAa MEPENAHHBIX IOCYIapCTBAMU-WICHAMH 3KOHOMMUYECKUX I10JI-
HOMOYMSIX, IIPU COXPAHEHUM HMH OCHOBOIIOJIATAKOIIMX ITOJIHOMOYMM,
HEOOXOIMMBIX ISl PA3PEIICHHS COLUANBHBIX KPU3HCOB'.

JT10 o3HayaeT, uto ceifyac mepen EC OTKpwIBaeTcss OKHO BO3-
MOXKHOCTEH Juisi (yHIAMEHTAIbHOTO mepecMoTpa EBpomeiickoii 3ko-
HOMHUYECKON KOHCTUTYIIMU U, COOTBETCTBEHHO, EBpONENCKOr0 YacTHO-
ro mpaBa. Ho kakuM OyneT 3TOT mepecMoTp ¥ BOOOIIIE, YTO MIPOU30MUIET
¢ Coro30M B IMOCTKOPOHABUPYCHYIO 31MOXY? DTO MOXET ObITh BapUaHT
MraoBeHHoro pacmnajga EC, cnopornosupoBanHblii eme B 2017T.

! Micklitz H.-W. The COVID-19 Threat: An Opportunity to Rethink the Euro-
pean Economic Constitution and European Private Law // European journal of risk
regulation. — Cambridge, 2020. — Vol. 11, N 2 — P. 249.

*Ibid. — P. 250.
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U. KpacteBbIM', WM B3IV HA MHp 4epe3 TOPTOBYIO MHCCHIO, O3Ha-
YaIOLIUM OTKa3 OT MOJIUTHUYECKON M TEOPETUUECKON BO3MOKHOCTHU JIsl
ceppe3HOH W cymectBeHHOH pedopmbl EC, mnpennokeHHBIH B
2018 romy X.B. Kpy3som®.

X.-B. Muknutii mpejjiaraeT CBOe BHICHHUE, OCHOBAHHOE HA TOM,
YTO HallMOHAJIBHBIE TOCYAapCTBa B MEPHUOA MaHAEMUU MPOIAEMOHCTPH-
POBaN CBOIO HECITOCOOHOCTH CIIPABIISTHCS C PEIICHHEM CIIOXHBIX CO-
UATBHBIX 3a/1a4. A 3TO JjaeT MOBOJ CTaBUTh BOIPOC O Tepeaaye CooT-
BETCTBYIOIIUX MOJIHOMOoYMii Ha ypoBeHb EC. Tem Goiee, 4To ¢ camoro
MoMeHTa co3naHus Coroza MHOTHE (UIOCOMBI W TEOPETHKH IpaBa
KPUTUKOBAJIM TO, 4TO EBpomeiickas dKOHOMHMYECKAs] KOHCTUTYLHUS HE
OoTpa)kajla COLMAIBHOTO BJIMSHHUA BHYTPEHHErO PHIHKA Ha HAIlMOHAJb-
HbIe 00IIecTBa U eBporeiickoe o6mecTso B rexoM. Taxk, I'. JI3Buc’ eute
B 2013-M mogHUMAaN BOMPOCH BO3ICUCTBUS €IUHOTO PBHIHKA U B OCO-
OEHHOCTH OHJIAH TOPTOBJIM Ha COIMAJIbHBIE U KYJIbTypHbIE KOMMYHH-
Kalli¥, KOTOpBIE 3aMEHSIOTCS CETeBBIMH KOMMYyHMKamusaMmu. M arto
TOJILKO OJTHA U3 BUIUMBIX MTPOOIIEM.

ITo muenuto X.-B. MukiuTia, npaBo MOXKET U JIOJKHO CO3/a-
BaTh CMHOE CEBPOIICHiCKOE COOOIIECTBO B3aMEH MHOMKECTBa HAIIHO-
HaJbHBIX c000ImecTB. 1 B 3TOM cMbIcie OTCYTCTBHE E€HMHOTO €BpOIeii-
CKOTO TOCYJapCTBa HE SBISETCS MPENATCTBUEM, HO CO3/aeT HOBBIE
BO3MOXXKHOCTH [UIsl TpaBa, KOTOPOE NOJDKHO OBITH 0OpamieHo He K
«BHYTPEHHEMY DPBIHKY», HO K «COOOILICCTBY BHYTPEHHETO pBIHKa».
AnpecaTamu IpaBa JOJKHBI OBITh TpaKAaHe-TIOTPEOUTENH, TpaXaaHe-
pabOTHUKHM W TpaxaaHe-padoTonarend. Takoi KOMIUIEKCHBIA IOAXO]
MO3BOJIUT CO3/aTh €AMHOE «30HTHYHOE» IIPAaBOBOE pETyJIUPOBaHHE
B3aMeH JIeJICHHs B 3aBUCHMOCTH OT CTaTyca cyObekTa mpasa’.

CriopHBIM MOMEHTOM TIPH TaKOM IOJIXOJE SIBJIIETCS TO, HACKOJb-
KO OH COBMECTHUM C COXPaHSIOIMINMCS HAIMOHAIBHBIM TPAKAAHCTBOM U
HAI[MOHAIBHBIM CyBEPEHUTETOM.

[Mangemuss COVID-19 mogusina u eme OAHY CEpPHE3HYIO IMPO-
6iemy — cooTtHomieHne EBporeiickoil 5KOHOMUYECKON KOHCTUTYLIUU C
nensmMu ycrounBoro passutus OOH. [leficTBUTENBHO, TPUHIIAIIAMU,

! Krastev I. After Europe. — Philadelphia: University of Pennsylvania Press,
2017.-128 p.

2Cruz JB. What’s Left of the Law of Integration? Decay and Resistance in
European Union Law. — Oxford: Oxford University Press, 2018. — 224 p.

3 Davies G. Freedom of Contract and the Horizontal Effect of Free Movement
Law // The Involvement of EU Law in Private Law Relationships. — Oxford: Hart Pub-
lishing. —2013. — P. 53-70.

* Micklitz H.-W. Op. cit. — P. 252.
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MOJI0KEHHBIMH B OCHOBY (DOPMHPOBaHUS «EAMHOTO PBIHKAY, SBISIOTCS
CBOOOJIHBIM PBIHOK, TMOBBIIICHHE YKOHOMHYECKOW 3(PPEKTUBHOCTH H
MaKcUMHU3alusl npuObLH. [Ipy 5TOM B pacueT He NMPUHUMAIOTCS Hera-
THUBHBIE COIMAIbHBIE U KOJIOTHYECKHE TOCIEACTBHUS TaKOW arpeccuB-
HOM KOHOMMUYECKON NMONUTHUKU. [TanaemMus mpoJeMOHCTpUpOBasIa 3TU
MOCTIEICTBHUS, U CTAJI0 OYEBUIAHO, YTO HEOOXOIUMO OOECTIEYUTh CEKTOP
3JIpaBOOXPAHEHUS KU3HEHHO BaXKHBIMU MEIUIIMHCKUMH yCTPOHCTBAMHU
1 (hapMaleBTUYECKUMH TIpenapaTrami, a Ui 9TOro HeoOXO MO, YTOOBI
OCHOBHBIE OTpAaCiId MPOMBIIUIEHHOCTH pacIiojlaralich Ha TEPPUTOPUHU
EC, naxe ecnu 3T0 He OTBe4aeT TpeOOBaHHAM PKOHOMUYECKOH (hek-
TUBHOCTH. ECTh M MHOXXECTBO JPYIrWX MPHUMEPOB HETATHBHOTO BIIMSIHUS
eIIMHOTO pBIHKA: Tak, EBponeiickuii Cyx npaBocyaus (European Court
of Justice) B psijie CLIOPOB MPU3HAJ KOJUICKTUBHBIC JeHCTBUS Ppodcoto-
30B, HalpaBJICHHBIE Ha 3aIUTYy TPYAOBBIX MpaB I'paXk/JaH CBOMX CTpaH,
HapyIIaloIUMH 3akoHoaTebeTBO EC 0 elMHOM pBIHKE , TaKXKe B Ka-
YecTBe HapylIeHUs TpeOOBaHUI O €AMHOM PBIHKE paccCMaTpUBAIOTCS
JIeHCTBHS TOCYAapCTB-YICHOB, HANIPaBJIEHHBIE HA TIOJACPKKY Pa3BUTHUSA
«3EJIEHOW» SHEPIETHKU .

O4eBHIHO, YTO TAKOI CEPhE3HBIN MEPeKoC B CTOPOHY HUYEM He-
OTpaHUYEHHOHN CBOOOJBI PhIHKA B yIIEPO COLMANBHBIM M 3KOJOTHYEC-
KMM WHTEpecaM pa3BUTHS B JOJITOCPOYHOM IMEpCTEeKTHBE MPUBEIET K
KpaiiHe HEeTraTHBHBIM IOCIEACTBUSAM M IS TOCYJApCTB-YJICHOB, U IS
Coro3a B LEIIOM.

IToaTOoMy Henb3st He cornacuThes ¢ X.-B. MukiuTiem, KOTOpbIi
yBepeH, uTo EBporeiickas skoHOMHUYecKasi KOHCTUTYIHS JOJKHA OBITh
CEpBE3HO MEPECMOTPEHa C TeM, YTOObI 3AJI0KEHHBIE B HEE MPUHIIMITBI
(GYHKUMOHUPOBaHUSI BHYTpeHHEro pbiHKa EC B MONHON Mepe y4YuThI-
Banmu 17 neneit ycroitunBoro pa3sutuss OOH, mOCKOIBKY CEroaHs OT-
JIeJIbHBIE TOJIOKEHUS], 3aKpernyieHHble B cTaThsix 3 u 191 JloroBopa o
¢yHKUMOHUpoBaHUN EBpormelickoro coro3a, IenaroT MpaKTHUYECKH He-
BO3MOKHBIM CBSI3aTh MHKpPO- M MaKpO3KOHOMMYECKYIO CHUTYaIHIO C
HEraTHBHBIM BO3/I€HICTBHEM Ha OKPY>KaIOIIYIO Cpely WM HEraTUBHBIMU
COlMaJIbHBIMU TOCTeNCTBUSAMU. bonee Toro, mo ero MHeHuto, EBpo-
neiickas skoHoMuYeckass KoHCTUTynMsa MOJDKHA MOJATAlKUBAaTh TOCY-

! Jedrzejowska-Schiffauer I. Mere objectives or hard law? A case study on the
EU‘s social policy in the context of free market economy // Economics and sociology. —
Wroctaw, 2017. — Vol. 10, N 3. — P. 237-250.

2 Durdn G.M. Sheltering government support to «green» electricity: the Euro-
pean Union and the World Trade Organization // International & comparative law quar-
terly. — Cambridge, 2018. — Vol. 67, N 1. — P. 129-165.
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JapCTBa-4JICHbI K CEPbE3HOW TpaHc(hopMalnu, KOTOPYIO OH Ha3bIBaeT
«TOCY/IAPCTBEHHBIM MEPEBOPOTOM» — mepexonoM K «I’Etat Providence» —
MPEBEHTUBHOMY TOCYJapCTBY .

Haxkomnen, Tpetunit BaxHbII BOpoc, KOTOPBIH 00pes HOBYIO aKTy-
AIBHOCTh B CBSI3U C MaHaeMuel — 3To nupposuzanus. OUeBUIHO, YTO
COVID-19 yckopuT 1 y3akoHUT HUGPOBYIO TpaHChHOpMaInio o0IIecT-
Ba U SKOHOMHKH. JIorHuecKkumM 000CHOBaHHEM 3TOMY SIBJISIETCS] CTHMY-
JMPOBaHUE YKOHOMHYECKOTO POCTa HA BHYTPEHHEM (LIU(PPOBOM) PHIHKE
MOCPEJCTBOM IIU(PPOBHU3ALUK BCeX cep, HAauuHAasK C OHJIAWH-TOPTOBIIH
Y 3aKaH4YMBasi OHJIAH-MEIUIIMTHON 1 OHJIaifH-00pa30BaHUEM.

YactHoe mpaBo EC mocpeACTBOM KOHTPAKTOB, KOJEKCOB H
CTaH/IapPTOB, BBIXO[SIIMX 33 PaMKH HAIMOHAIBLHOTO TOCYAapCTBa,
cnocobcTByet aToMy. bonee Toro, EC siBisiercs muiepoM B yCTaHOBJICHUH
MPaBOBOTO PETYJIMPOBaHMS PA3IMYHBIX ACTIEKTOB, CBA3aHHBIX C IHU(PO-
BU3aluei. B vacTHOCTH, IpaBoBYIO 0a3y CErOHSI COCTABIISAIOT TaKKMe aKThI,
kak: OOImMi periiaMeHT Mo 3alUTe NepcoHaANbHBIX MaHHbIX (General
Data Protection Regulation), JupextnBa EC mo aBTOpCcKOMY TpaBy
(Copyright Directive), JupektuBa EC o nuppoBom koutente (Direc-
tive on Digital Content), a Taxxxe Pernmament EC o IInardopme-ms-
omneca (Platform-toBusiness Regulation). OTu HOpMaTHBHBIE aKThI
ABISIFOTCSL cToNmaMu (opmupyromeiicss EBponetickoit mndpoBoii KOH-
CTHTYLIUH, KOTOpasi JIOJDKHA 3aKPEMHTh MPHHIUIBI, KOTOpPBIC JIATYT B
OCHOBY Kak €BpOIEHCKOTo, TaK M HalWOHANbHOTO mpaBa. O4eBUAHO,
YTO TIOMHMO 3TOTO OHa JIOJDKHA 3aKPENUTh U OTpE/IEICHHbIE «KPACHbIC
JMHUUY, KOTOPBIE HeJb3s OyneT nepectynars. Ho 4To 3To 3a rpaHuIb?
Kakue pucku HeceT ¢ co0oii uppoBu3anms’?

[Mannemus BBISIBUIIA OJJMH U3 TAKUX PUCKOB — BO3MOXHOCTB T10-
SBJICHUSI «TOCYAapcTBa HAOIIOIEHHS», CIIOCOOHOTO YPE3MEPHO KECTKO
KOHTPOJIUPOBATh CBOUX TPaXKJaH C HMCIOJIb30BaHUEM IU(PPOBBIX TEX-
Hostoruii. IloaTOMy Henb3sl HE cOmIacuTbesa ¢ npusbiBoM X.-B. Muk-
JUTIA, OOpaIleHHBIM K IOPHIUYECKOMY COOOIIECTBY, BOCIIOIB30BATHCS
YpOKaMH MaHAEMHH IS TOTO, YTOOKI OoJiee B3BEIICHHO MOJONTH K yC-
TAHOBJICHUIO MPABOBBIX I'paHUIl T Oyaymieid nudpoBoi TpaHcopma-
UM U BBIPAOOTKE TaKUX MPABOBBIX MOJIENEH, KOTOpbIe 00ecTieurin Obl
JIOCTaTOYHBIH ypOBEHB 3alIMTHI TPAXKIaH U CHOCOOCTBOBAIM OBl Mak-
CUMaJbHO 3P PeKTHBHOMY 1 Oe30MacHOMY BHEJPEHHIO U(POBBIX TEX-
HOJIOTHH B TIOBCETHEBHYIO MPAKTUKY .

' Micklitz H.-W. Op.cit. — P. 253.
21bid. - P. 254.
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Takum o6pazom, mangemust COVID-19 Bckpbuia nensiii psin
KpaifHe cephe3HBIX MpobiieM, aKTyaJbHBIX HE TOJIbKO it EBpomnelicko-
TO COI03a, HO M JUISI BCEr0 MHPOBOTO coobiecTBa. HelHemHn Kpusuc
OTKpBIBAET HAaM BCEM «OKHO BO3MOXHOCTEH» JJisi TpaHC(opMaIuu
CJIOKMBILIUXCS MPEICTABICHUI O HANPaBIEHUAX SKOHOMUYECKOTO pa3-
BUTHSI, O TOM, KAKUM 00pa3oM OHO JIOJDKHO OBITh CBSI3aHO ¢ oOecreue-
HUEM YCTOWYHMBOTO Pa3BUTHS M KaKUe MOCIEACTBUS U JUIS TOTO M JUIS
napyroro Biedet nudposuzanus. Uro xacaercs EC, To ans npaBoBeios,
3aHUMAIOLINXCSI UCCIECAOBAaHUAMHU B cepe eBpONerCKoro mpaea, 0co-
OEHHO YacTHOTO TpaBa, OTKPBIBAIOTCS IIMPOKHE BO3MOKHOCTH BBINTH
3a paMK{ TPaJAMIMOHHOTO MOHMMAaHUS CYTH M conepkaHusi EBporeii-
CKOTO 3KOHOMHMYECKOW KOHCTUTYIIMH U YacTHOro mpasa Coro3a.
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Pazgea 2.
IKOHOMMNYECKAS KOHCTUTYIUSA
POCCHUHA U 3APYBEXHbBIX CTPAH

YK 342.417 DOI: 10.31249/ekce/2020.00.03

O.A. Tapacos'

KOHCTUTYIUOHHASA MOJIEJIb 'OCYJAPCTBEHHOI'O
YUYACTUSA B 3dKOHOMUKE POCCHUMN.
(CtaTns)

Annomayus. Cmamovs nocesujeHa paccMompeHuo OCHOBHbIX XAPAKMEPUCUK
KOHCIMUMYYUOHHOU MOOENU 20CYOapCMBEHHO20 YHACMUs 8 IKOHOMUKE KAK COCMABHOU
yacmu KoHoMudeckol Koncmumyyuu Poccutickoii @edepayuu. B kawecmee snemen-
Mo8 Maxou Mooenu 8bl0paHvl 00wUe KOHCMUMYYUOHHbIE NPUHYUNDBL 20CYOAPCTNEEHHO-
20 pe2yiupo8anust IKOHOMUKY, KOHCIMUNYYUOHHbIE NPUHYUNBL 20CYOAPCMEEHHO20 YYd-
cmus 8 IKOHOMUKE, KOHCIUMYYUOHHbBIE COYUATbHO-IKOHOMUYECKUEe Yenu, QyHKyuu u
3a0auu e2ocydapcmea (8 nuye e20 0peano8 U NOOBEOOMCMBEHHbIX IKOHOMUYECKUX
cmpykmyp), onpeoensiiowue epanuyvl, 06vem u 0onycmumvle Gopmvl 20Cy0apCmeeH-
HO20 yuacmusi 8 IKOHOMUKe, KOHMYPbl POPMUPOBAHUsL 20CYOAPCMBEEHHO20 CEKMOPA 8
9IKOHOMUKE U OCHOGHbIE (POPMbL U MEXAHUIMbBL 20CYOAPCIMBEHHO20 VUACMUSL 8 XO35UCH-
BEHHO-9KOHOMUYECKOU HCU3HIL.

C yuemom 08yxypo6Hesoll CMmpYKmMypbl KOHCMUmyyuorHou cucmemsl Poccuti-
croti Pedepayuu 6 cmamve paccMoOmpenvl coomseemcemsyioujue noroxcerus kax Kou-
cmumyyuu Poccutickoti @edepayuu, max u Koncmumyyuii (ycmagog) cyovexmog Poc-
cutickoui edepayuu, 6 Mom yucie KOHCMUMYYUOHHOE PA3ZPAHUYEHUEe KOMNEMEeHYUU
medicdy Poccuiickou @edepayueii u cyovexmamu Poccutickou @edepayuu, npedonpe-
oensiowee Spanuybl 20CY0apCmeeHHO20 YUacmus 8 IKOHOMUKE OP2AHO8 GIACMU COOM-
6EMCMBYIOWe20 YPOGHS U NOOBEOOMCMEEHHBIX UM IKOHOMUHECKUX CIPYKMYP.

Cpeodu 0CHOBHBIX KOHCHUMYYUOHHBIX NPUHYUNOE 20CYOAPCHBEHHO20 YYACMUSL
6 9KOHOMUKE 0C0D0e BHUMAHUE YOeNeHO NPUHYUNAM HEKOMMEPUECKO20, COYUANbHO2O
Xapakmepa 20Cy0apCcmeeHHo20 yuacmus U (YHKYUOHANbHOU 00YCIOBIEHHOCU 20C)-
0apCMBEHHO20 YUacmusl HeOOXOOUMOCHbIO BbINOIHEHUS KOHCIMUMYYUOHHO 3HAYUMbIX
20CYO0apCmBEeHHbIX COYUANLHO-DKOHOMUYECKUX @yukyui. B cmamve npocnescen xa-
pakmep peanuzayuu OAHHLIX NPUHYUNOG 8 3AKOHOOAMENbCMEe, ONPeOeisiouemM KOM-
nemeHyuro 20Cy0apCmMeeHHbIX OpeaH08 U CIAMYC 20CYOapCMEEHHbIX IKOHOMUUECKUX

"Ouner Anexcanapouu TapacoB — pedepent ['ocynapcTBeHHO-IIPaBOBOTO
ynpasienus Anmunuctpauuu Ilpesunenta Poccuiickoit depepanuy, kaHauIaT 0pU-
JIUYECKUX HayK.
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CMpYyKmyp, Ku04As NyOIUYHO-NPABOGble KOMNAHUU, 20CYOapCmEeHHble KOpRopayuu,
20Cy0apcmeeHHble RPeOnPusmus.

B pesynemame makozo 0630pHo20 anaiusa coenamnvl 8bi600bl 0 HEOOX0OUMO-
CMU CYueCmeenHO20 YCUNeHUs MeXaHU3Ma KOHMPOs 3a obecheyeHueM Coomeemcm-
6USL KOHCIMUMYYUOHHOU MOOENU PEANbHbIX (YOPM U MEXAHUSMO8 20CYOaPCMBEHHO20
yYacmus 8 IKOHOMUKe NO MAKUM HANPAGIEHUAM, KAK PA3CPAHUYEHUEe De2yIAMUBHbIX
NOIHOMOYULL U NOTHOMOYUIL NO YNPAGLEHUIO UMYWECIMBOM U OKA3AHUI YCIYe 8 CUCHie-
Me 0peaH08 UCNOTHUMENbHOU 61aCmu; YKPenieHue npagoeo2o cmamyca u popmuposa-
HUe NONIHOYEHHOU OP2AHUIAYUOHHO 000COONEHHOT CUCMEMbl 20CYOaPCMBEHHbIX OaH-
K08, UHBECMUYUOHHBIX (YOHO08 U OpYeUx 20CYOaPCMEEHHBIX IKOHOMUUECKUX CILYHCO,
NPUHYURUATLHO OMIULAIOWUXCA OM YACTHONDEONPUHUMAMENLCKUX CIPYKMYp,; obec-
neueHue HeKOMMEPUECKO20 Xapakmepa 0esimeibHOCmu nyOIuIHO-NPABOGbIX KOMNAHUL,
UHBIX 20CYOAPCMBEHHBIX KOMNAHULL U 20CYOAPCMEEHHBIX NPeOnpUAmull, 0eMoHONOIU-
3ayus u obecnedenHue «yxo0a eocyoapcmeay om y4acmus 8 aKyUOHEPHbIX KoMMepye-
CKUX 0bujecmeax, 0esimenbHOCMb KOMOPbIX He CE:A3aHA C peanusayueti KOHCmumyyu-
OHHBIX 20CYOAPCMEEHHBIX PYHKYULL U 3a0aH.

Knrouesvie cnosa: 2ocyoapcmeennoe yuacmue 6 3KOHOMUKE; KOHCMUMYYUOHHAS
MOOeflb 20CYOapCmEeHH020 YHacmus 6 IKOHOMUKE; NPUHYUNbL 20CYOAPCMEEHH020 Y4a-
cmusl; 20cy0apCmeeHtblll CeKMop 8 IKOHOMUKe, YPOpMbL 20CYOaPCMEEHHO20 YHACTHUSL.

0.A. Tarasov
Constitutional Model of the State Participation
in the Economy in Russia. (Article)

Abstract. The article is devoted to the consideration of the main characteristics
of the constitutional model of state participation in the economy as an integral part of
the economic constitution of the Russian Federation. As elements of such a model, the
general constitutional principles of state regulation of the economy, constitutional
principles of state participation in the economy, constitutional socio-economic goals,
functions and tasks of the state (represented by its bodies and subordinate economic
structures), which determine the boundaries, volume and permissible forms of state
participation in the economy, the contours of the formation of the public sector in the
economy and the main forms and mechanisms of state participation in economic and
economic life.

Taking into account the two-tier structure of the constitutional system of the
Russian Federation, the article considers the relevant provisions of both the Constitu-
tion of the Russian Federation and the constitutions (charters) of the constituent entities
of the Russian Federation, including the constitutional delimitation of competence be-
tween the Russian Federation and the constituent entities of the Russian Federation,
which predetermines the boundaries of state participation in the economy of the au-
thorities the corresponding level and their subordinate economic structures.

Among the basic constitutional principles of state participation in the economy,
special attention is paid to the principles of the non-commercial, social nature of state
participation and the functional conditionality of state participation by the need to per-
form constitutionally significant state socio-economic functions. The article traces the
nature of the implementation of these principles in legislation that defines the compe-
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tence of state bodies and the status of state economic structures, including public com-
panies, state corporations, state enterprises.

As a result of such a review analysis, conclusions were drawn about the need to
significantly strengthen the control mechanism for ensuring the compliance of the con-
stitutional model with real forms and mechanisms of state participation in the economy
in such areas as the delineation of regulatory powers and powers to manage property
and provide services in the system of executive authorities; strengthening the legal
status and forming a full-fledged organizationally separate system of state banks, in-
vestment funds and other state economic services, which are fundamentally different
from private-entrepreneurial structures,; ensuring the non-commercial nature of the
activities of public-law companies, other state-owned companies and state-owned en-
terprises, demonopolization and ensuring “state withdrawal” from participation in
Jjoint-stock commercial companies, whose activities are not related to the implementa-
tion of constitutional state functions and tasks.

Keywords: state participation in the economy,; constitutional model of state
participation in the economy, principles of state participation; public sector in the
economy; forms of state participation.

1. Ilpy u3yyeHHMH KOHCTUTYLIMOHHOTO PEryJIMpPOBAaHUS MPUHIIH-
NMOB (YHKIIMOHMPOBAHUS COLUAIBHO-IKOHOMHUECKOH cucTeMbl Poc-
cuiickoii denepaunu, TPUHLUUIIOB U MEXAHU3MOB JIEUCTBUS 3KOHOMU-
yeckol KOHCTUTyIHH Poccum Hamboree OCHOBATEIBHO TEOPETHUYECKH
OCMBICIICHHBIMM OKa3aJMCh BOIIPOCHI COJEPKAHMSI yCTAHOBICHHBIX
cratesiMu 7-9 Konctutymuu Poccuiickoit (I)ez[epaulxnzl1 NIPUHLIAIIOB
CTpOCHUS ¥ (PYHKIIMOHHPOBAHHS OCHOB DKOHOMHUKHU, OTHOCSIIUXCS K
OCHOBAM KOHCTUTYLIHOHHOTO CTpPOSl, M COJEPKaHUS COLUAIbHO-
SKOHOMMYECKHUX IpaB rpaxaad. [[JoMUMO X Hay4YHOIO UCCIEIOBAHUS,
C/ICJIaHBI IIaTH U IO BBIPA0OTKE KOHCTUTYMOHHO-TIPABOBOW Cy1eOHOM
JOKTpUHBL. braromaps Hanmuumio MpakTHKH paccMoTpeHust Koncruty-
nunoHHsiM CynoMm Poccuiickoii Deaepanun 3ampocoB TpakaH U opra-
HU3aIUi, YYaCTBYIOIIUX B SKOHOMUYECKON JEATEIBHOCTH, CHOPMUPO-
BaHBI COOTBETCTBYIOIIME NMPaBOBBIE MO3UINK KOHCTUTYIIMOHHOTO Cy/a,
oTpakaroue opHUIUaATBFHOE TOJKOBAHNWE KOHCTUTYIHOHHBIX ITOJIOXKE-
HUI ¥ HallpaBJICHHbIC NPEUMYILIECTBEHHO HA OINPEICIICHUE KOHCTUTY-
IIMOHHBIX OCHOBAaHHMM M TPaHMUI] BMEIIATENLCTBA TOCYIapCTBa B CBOOOIY
IIPEANPUHUMATENBCTBA IIPU PETYJINPOBAHUY 3KOHOMUYECKON JESTENb-
HOCTH T'paXJlaH U YacCTHBIX OpraHu3anuii. B yactHOCTH, B IIOCTaHOBIIE-
Husx Koncrurynuonnoro Cyna Poccuiickoii @enepanyu ot 12 HOSAOps
2003 r. 17-IT m ot 13 utonst 2010 r. Ne 16-I1 yxazaHo Ha JOMyCTUMOCTb
TOJIBKO TaKOrO OTrpaHUYEHHUS CBOOOJBI MPEANPUHUMATEIHCKON Jes-
TEJILHOCTH, KOTOPOE OTBEYAET KPUTEPHSIM HEOOXOIMMOCTH, copazMmep-
HOCTH W TPONOPIHUOHANBHOCTH OOecriedeHus] HaxoKIeHUs OayaHca

37



MyOJIMYHBIX ¥ YaCTHBIX MHTEepecoB. KOHCTUTYIIMOHHBIE OTpaHUYEHHS U
Ipenesbl  aJMUHUCTPATHUBHO-BIACTHON J€ATENBHOCTH KOHTPOJIBHO-
HaJI30pHBIX CIIYKO0, HanpaBJIeHHbIE HAa OOecIeYeHUE 3allUThl CBOOOIBI
NPEANPUHAMATENBCKON JISATEIBHOCTH, Ha OTrpaxkJeHuWe OuzHeca OT
HEO0OOCHOBAaHHOTO BMEIATENIbCTBA B MPEANPHHUMATENBCKYIO JESTEb-
HOCTh M Ha oOecrevyeHue «IAeperyIUpOBaHMs» U CHIKCHUS «aIMUHH-
CTPaTHBHOW Harpy3Ku» M «aIMHUHUCTPATUBHBIX OapbepoB IUis OW3He-
ca», B OINPEICIICHHON Mepe YUUTBIBAKOTCS B IIPOLIECCE HOPMATUBHOIO
pEeryJaupoBaHus KOHTPOJIbHO-HAJA30pPHON JEATENbHOCTH, B TOM YHCIIE
IIyTEM IPUMEHEHHs MPOLEAYPBI TAK HA3BIBAEMOW OLIEHKH PETYJIHPYIO-
HIEro BO3JEWCTBUS, B CYJCOHOM MPAKTUKE U B JCATCIBHOCTH CIICIIUAIb-
HOT'O MHCTUTYTa YNOJHOMOYEHHBIX IO 3aIIUTE NpaB NpPEAIPUHUMATE-
neit. Takum o006pa3oMm, co3gaHbl OCHOBBI KOHCTHUTYIIMOHHO-TIPABOBOM
JOKTPUHBI OTpakI€HUsI CBOOOABI YACTHOXO3AHCTBEHHOM JEesTeTbHOCTH
OT TOCYAapCTBEHHOTO BMEIIATENLCTBA KaK yCJIOBUS (PYHKIMOHHPOBA-
HHSI CBOOOTHOH PBIHOYHOW 3KOHOMHKH. B TO e BpeMs HU B HayKe, HU B
CyleOHOW TpaKTHKE HE OCYLIECTBICHO HEOOXOIMMOTO OCMBICICHUS H
HE MPeI0KEHO OOIIEeNPHU3HAHHOTO TOKTPUHAIBHOTO TOJIKOBAaHUS KOH-
CTUTYIIMOHHBIX IOJIOKEHUH, OIMpeNeNsIomuX TpaHulbl, 0O0beM H J0-
MyCTUMBIE (POPMBI TOCYIAPCTBEHHOTO y4acTusi B 9KoHOMEKe Poccuu.
PaccMmoTpenue BOIpOCOB JOIYCTUMBIX C KOHCTUTYLIMOHHON TOYKH
3peHusl TPaHUI] U 00BbeMa TOCYJApCTBEHHOTO PEryJIMPOBaHHS SKOHO-
MHUKHU U TOCYJApCTBEHHOI'O y4acTHs B YKOHOMHKE SIBIISIETCS OJHHUM M3
KJIFOYEBBIX 3JIEMEHTOB T€OPUU IKOHOMHUYECKOW KOHCTUTyUMHU. B mpa-
BOBOM TOCYJIapCTBE B CHJIy CaMOil ero MpHpoAbl OYeBUIHA HEOOXO-
JMMOCTb HE TOJIBKO OTPAaHHUYEHHSI BMELIATENIbCTBA TOCYAAapCTBEHHOMN
BJIACTH B cepy SKOHOMUYECKOH JESTENbHOCTH, HO W YCTaHOBIICHHS
IIPENENIOB TOCYAAPCTBEHHOIO PETYIMPOBAHUS SKOHOMHUKH MU TOCyJap-
CTBEHHOTO y4YacTHs B 3KOHOMHUYECKOH JesTenbHocTH. Orocynapcraie-
HUE DKOHOMMKH, CIIMSIHHE IOJIUTUYECKOW M 3KOHOMHYECKOW BJIACTU
HEMHHYEMO BJIEKYT CyKeHHE Cepbl HE TOJIBKO 3KOHOMHUYECKOW, HO H
JMYHON CBOOOJBI, (POPMHUPYIOT YCIOBHUS Il OTPaHUYEHHS HE TOJILKO
3KOHOMMYECKOH, HO U MOJUTUYECKON KOHKypeHlIuu. [loaToMy 3KOHO-
MHUYECKasi KOHCTUTYLUS IO MPEKHEMY MpH3BaHa OOecleunBaTh LIENb
«OTpPaHUYEHHUs] TOCYJIAPCTBEHHOIO ydacTusi B DKOHOMHKE». Bmecre ¢
TEM B COBPEMEHHOM OOIIECTBE TOCYJapCTBO pelacT CTOIb pazHoo0-
pasHble 3a/laud M MMEET CTOJb Pa3BETBICHHYIO cUCTeMy (DYHKIMH C
COOTBETCTBYIOLIMM Ha0OpPOM TOCYJapCTBEHHBIX OPTaHOB U TOJBEIOM-
CTBEHHBIX MM MHCTHTYTOB M 9KOHOMHYECKHX CITyK0, 4TO ONpeJiesieHHe
JIOIIYCTUMBIX TI'PaHUIL[ F'OCYJIaPCTBEHHOIO y4acTHUs B 3KOHOMHUKE IPEJ-
CTaBIsieT OO0 Upe3BBIYANHO CIOKHBIN MPOILECC, KOTOPBIH K TOMY ke
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NozIBep KeH OBICTPHIM M3MEHEHHSIM. B CBSI3M ¢ 3TUM MOCTPOCHUE KOHCTHU-
TYLUOHHOM MOJEIU IOCYJapCTBEHHOTO Y4acTHsl B 3KOHOMHUKE MOXKET
CITy’KMTb MHCTPYMEHTOM BBISIBIIEHUS KIFOUYEBHIX NMPUHIUIIOB U OpUEH-
THPOB IOCYJapCTBEHHOI'O y4acTUsl B dKOHOMUKe. Takue NpuHIUIBI U
OpUEHTHPHI MO3BOJAIOT B JomyckaeMblx Koncturyrnueit PO pamkax
BAPBUPOBATh HKOHOMMYECKYIO IMOJIUTUKY M COBEPIIECHCTBOBATb TEKY-
Iee 3aKOHOJATENBCTBO 0€3 Yrpo3bl pa3MbIBaHHS yYCTOEB KOHCTUTYIH-
OHHOM MOJIE€TH TOCYIapCTBEHHOTO pPETyJUpOBaHUS SKOHOMHUKH, 0e3
HapyIIeHNUs] SKOHOMHYECKON KOHCTUTYHHH. [Ipu 3ToMm, mipu coburone-
HUU 3THX YCTOEB B IPAHMUIAX IIUPOKOTO «KOHCTUTYLIMOHHOTO KOPUJIO-
pa», SJKOHOMUYECKAs IIOJINTUKA FOCYIapCTBa B CUILY KOHCTUTYLIMOHHBIX
MPUHLIMIIOB MOJUTHYECKOTO TUTIOpann3Ma M CBOOOJHON KOHKYpEHIHH
uAe MOXKET JOCTATOYHO THOKO MEHATHCS B 3aBUCHMOCTH HE TOJIBKO OT
BHYTPEHHEW U MEXIYyHApOAHONW CUTyallUH, JOCTUTHYTOIO YPOBHS CO-
LUATbHO-3KOHOMHUYECKOI0 Pa3BUTHS, HO U OT MJEOJIOTMUECKHUX U Iap-
TUHHO-TTOIUTUYECKUAX TPEINOYTCHUH CHJI, MOOSKIAOMMX Ha Tapiia-
MEHTCKUX U MPE3UICHTCKUX BbIOOpax.

2. KoHcTHTyIIMOHHAs MOJIeNlb pacCMaTpHUBAETCs KaK HIealbHBIN
00pa3 KOHCTUTYLIHOHHO-TIPAaBOBOT'O MHCTUTYTA, B TOM YHCJIE€ HHCTUTYTa
KOHCTHTYIIMOHHBIX OCHOB S5KOHOMHYECKOTro cTpos'. KoHCTHTYIHOHHAs
MOJIEJIb TOCYJIaPCTBEHHOIO Y4acTHUsl B 3KOHOMHUKE, IIPEKIE BCErO, Xa-
pakTepu3yeTcsl KOHCTHUTYIMOHHBIMH MPHHLMIIAMH TOCYAapCTBEHHOTO
PEryIMpOBaHUs SKOHOMHKH, KOTOPBIE ONPENENIAIoT 00IIIe TPaHUIIBI T0-
CyZIapCTBEHHOI'0 y4acTHsl B 3KOHOMMKE. boisiee IeTallbHO M NPEIMETHO
IPAaHULBI TOCYIAPCTBEHHOIO YUYacCTUSl yCTAHABIMBAKOTCS KOHCTUTYLIH-
OHHBIMH SKOHOMHYECKHMH HEISIMH U QYHKIHMSIMUA TOCYAapcTBa, OCHO-
BaMH (OPMHUPOBaHHS U (QPYHKIHOHHPOBAHUS TOCYAAPCTBEHHOTO CEKTO-
pa B DKOHOMHKE, UHBECTHPOBAaHUS M WHBIX (POpPM TOCYAapCTBEHHOTO
y4dacTusi B JKOHOMMKE B LIEJIOM U B €€ OTJEIbHBIX OTPACIsX, B TOM
YHUCJIE IIyTEM KOHCTUTYLIHOHHOI'O PA3rPaHUYECHMSI KOMIIETCHIIUN MEXIY
Poccuiickoit @eneparueit u ee cCyObeKTaMu, MPEAONPEACISIONIErO Io-
CYyJApCTBEHHOE YYacCTHE B 3KOHOMUKE.

KoHncTuTyIonHble MPUHLMIIBI TOCYAaPCTBEHHOTO PEryJIHpOBa-
HUS 3KOHOMHUKHM U KOHCTUTYLMOHHAS POJb FOCYAapCTBA B PETYIUPOBA-
HUU YKOHOMHKH U B Y4aCTHH B 3KOHOMHYECKUX OTHOLIEHHUAX paccMaT-
PUBAIUCh B HAayKe C Pa3JIMYHBIX CTOPOH, B TOM YHCIE KAK COCTaBHAas
4acTb U «TOCYHApPCTBEHHUUYECKOE)» IPOSIBICHUE IPUHIMIIOB IKOHOMH-

lll]axpm? C.M. 25 ner Koncrutymmu Poccuiickoit Demepanun: peanm3anus 1
pa3BUTHE KOHCTHTYIIHOHHBIX Mojeneit // Lex russica (Pycckwii 3akon). — 2018, — Ne 11, —
C. 10.
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YecKOW KOHCTUTYLHH, KaK 3J€MEHT KOHCTUTYLIHOHHBIX OCHOB 3KOHO-
MHYECKOW CHUCTEMBI MJIM OCHOB KOHCTUTYIIHOHHOTO SKOHOMHYECKOTO
CTposi', KAK COCTABHAS YACTh YKOHOMHYECKOTO KOHCTHTYLMOHAIIM3MA .
B pamkax paHHOI pabOTBl BaKHO YCTaHOBUTH, KAKUM 00pa3oM B3aUMO-
CBSI3aHHBIE TPUHIUITBI SKOHOMHUYECKONH KOHCTUTYIMH, 3aKpEIJICHHbIE B
cT. 7-9, 34, 75 u pane apyrux crareit Koncrurymun PO, ompenensior
TPaHMIIBL, TIPENIENbI I TOCYIaPCTBEHHOTO YUacTHsl B 9KOHOMHUKE.

B ofmecTBe co cIOXHUBLICHCS M YCTOWYNBOW PHIHOYHOW IKOHO-
MUKO TOCYJJapCTBO HE SBJISIETCS HEMOCPEACTBEHHBIM YYaCTHUKOM DBbI-
HOYHBIX OTHOLIEHWH. ['OCyHapcTBEHHbIE CTPYKTYpbI, BKIOYas rocy-
JTApCTBEHHBIE ar€HTCTBA, MHCTUTYTHI Pa3BUTHUS U HHBIE 3KOHOMHYECKHE
ciTykObl, HE 3aHMMAIOTCd KOMMEPUYECKOI MpeanpuHUMATEIbCKON es-
TEJILHOCTBIO, T.€. JACATCIIbHOCTHIO 110 M3BJICUCHUIO MPUOBLIH, (HOPMHUPO-
BaHMIO M POCTY KaluTajlla COOTBETCTBYIOUIEH OpraHu3ali Ha OCHOBE
MPUHIMIIA «pa3penieHa Jodas MpsMo He 3alpelieHHas MpeAnpHHIMa-
TelbCcKasl JAesTeIbHOCThY». [0CcyAapcTBO MPHU3BAHO pETYIUPOBATh U
«HACTPaMBaTh» PHIHOK, B YaCTHOCTH IyTeM HCIIONBb30BAHUS HHCTPY-
MEHTOB JIEHEXKHO-KPEJUTHOM, BAJIIOTHON M IIEHOBOM MOJUTHUKH, HAJIO-
roBoii monutTuku. OHO TaKkKe JOJKHO BOCCTAHABIMBATH KU3HECTIOCO0-
HOCTh PBHIHOYHONW IKOHOMHKHM B KPHU3HCHBIN MepHoj. DTO HArJSIHO
MIPOSIBIISIETCA B HAcTOAIIEe BpeMs, KOTAa TOCYJapCTBO MPH3BaHO BOC-
CTaHaBIMBATh 3KOHOMMKY U MOAJIEP’KUBATh HE TOJIBKO MaJbIi U Cpel-
HUMl OW3HEC, HO JIaYKe U KPYIMHBIM OW3HEC, MOCTPAJaBIIde B MEPHO
00pwObI ¢ manaemuei. ['ocyaapcTBo TakxKe HEOCPEICTBEHHO YUacTBYET
B CO3JaHUM U TOJJICPKAaHUU YCTOHYUBOCTH MH(PPACTPYKTYPBI SIKOHO-
MHUKH, TEM CaMbIM CIIOCOOCTBYSl Pa3sBUTHIO M MOJJEPKAHUIO yCTONUH-
BOro ()yHKIIMOHWUPOBAHHUS OOIEHAIMOHAILHOTO phIHKA. Bee 3TH BHIIBI
JESITETBHOCTH MMEIOT MyONUYHBIH U B ONPENEIIEHHOM CMBICIE COIH-
aNbHBIA XapaKTep, MOCKOJIBKY HalpaBJIeHbl HA YIOBIETBOPEHNE HE YacT-
HBIX, @ OOHIMX, MyOJIMYHBIX IKOHOMHUYECKHUX HHTepecoB. [loTeHuman
rOCyJapCTBEHHON COOCTBEHHOCTH, (PMHAHCOBBIC, KAJAPOBbIE U OpTraHU-

! Tadxcues I' A. DxoHOMHUECKAS KOHCTHTYIMS. KOHCTHTYLHOHHBIC TapaHTHH
CBOOOIBI MPEANPUHUMATEIBCKON (PKOHOMHUUECKOH) nestensHocTH // JKypHan 3apy-
0eKHOTro 3aKOHOJATENbCTBA U CPaBHUTENBHOTO npaBoBemeHus. — 2009. — Ne 1(16). —
C. 4-14; bpwizeynosa O.B. KOHCTUTYIIMOHHBIE MPHHIUIIBI PETYIUPOBAHHS 3KOHOMUYEC-
kux orHomeHuid B Poccuiickoit @emepamnm u cyowsexTax Poccuiickoit demeparum.
aBToped. aucc. kaHx. fopua. Hayk. — [lenza. 2010. — 24 c.; KoHCTUTYIMOHHBIE TIPUH-
LUINbI U IyTH UX Pealn3allu: POCCUICKUN KOHTEKCT. AHAIUTHYECKUN noKiax. — M.:
WuctutyT npasa u myOmuaHO#H monutuky, 2014. — 76 c.

2 Bonoaps C.H. IKOHOMHUECKHIA KOHCTUTYLHOHAII3M Poccun: ouepku Teopuu
u npaktuku. — M.: Hopma: U HOPA-M, 2017. - 272 c.
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3allMOHHbIE BO3MOXHOCTH MOT'YT UCHOJIB30BAaThCA TOJBKO B OOIIECOIH-
aJbHBIX HMHTEpECax, a HE B MHTEPECaX OTAEIbHOM roCyJapCTBEHHOM
WM KOHTPOJUPYEMOM TrOCYJapCTBOM XO3SHCTBEHHOH CTPYKTYpBL.
B cuily KOHCTUTYLIMOHHBIX OIPaHUYEHUI TOCYAAPCTBEHHOE y4acTUe He
TOJILKO B CaMOM TPOM3BOJICTBE, HO U B (DMHAHCUPOBAHWH, KPEIUTOBA-
HHUHY TIPOU3BOJICTBA, JTUOO B rapaHTUPOBAHHBIX 3aKyIKax TOBAPOB U yCIYT
JIOTTYCKAeTCsl JIUIIb MOCTONBKY, MOCKOJIBKY Takoe ydacTHe oOycioBiie-
HO KOHCTUTYUHOHHBIMH TOCYIApCTBEHHBIMHU 3aJadyaMH U (QyHKIHSIMHU.
B mensx moanep)kaHusi yCTOWYMBOCTH WM OOECIIEUEHUs MOCIEKpPH-
3MCHOIO0 BOCCTAHOBJICHHSI 3KOHOMHUYECKON CUCTEMBI B LIEJIOM, a TAK¥KE
B HEIsIX 00ECIeYeHUs] CTAaHOBJICHUS PBIHKA B paHee OrocyAapCTBIICH-
HBIX, HEPBIHOYHBIX CEIrMEHTaX 3KOHOMUKHM KOHCTUTYLIMOHHO IIPaBoO-
MEPHBIM MOXKET OBbITh NMPU3HAHO COXpPaHEHHE MPUCYTCTBUS TOCYIapCT-
Ba Ha phIHKE Ha BPEMEHHOW M OIpaHU4YE€HHOM OCHOBE.

Tpyu pasBUTOI PHIHOYHOM YKOHOMHKE B IIPABOBOM rOCYIapcTBe’
MOJIMTUYECKAs! BIACTh M «OM3HECY, BKIIOUAs KPYMHBIA OU3HEC, KOPIIO-
panuu, JOJKHBI OBITh Pa3BEJEHBI C T€M, YTOOBI HCKIIOUYUTH KOH(IUKT
MHTEPECOB TOCYAAPCTBA KaK PETYJSATOPA, YCTAaHABIMBAIOLIETO MPAaBUIIA
(YHKIMOHUPOBAHUSI DKOHOMUKH, apOUTpa COONIOIEHHS STHX MPaBUI H
rocyJapcTBa Kak ydacTHMKa pbIHKa. Eciam mpeamonoxuts oOpaTHoe,
T.€. BO3MOXKHOCTh JIOMYIIEHHUs CBOOOJHOTO y4yacTHsd B NpeANpHHUMA-
TEJIbCKON NEATEIbHOCTH FOCYapCTBa B JIUIE TE€X MU UHBIX €ro Mpej-
cTaBHTENel (TOCYyIapCTBEHHBIX areHTCTB IKOHOMHUYECKOTO MPOdHIIs
00 HE BXOASIIHMX B CUCTEMY OPraHOB MCIIONHUTENBHOW BIACTH TOCY-
JIAPCTBEHHBIX 3KOHOMHUYECKHUX CTPYKTYp, HAIIPUMEP I'OCYAAPCTBEHHBIX
0aHKOB, rOCY/IapCTBEHHBIX KOPIOpAIUii, TOCYAapCTBEHHBIX KOMIAHHIH
U T.I1.), HEU30€XKHO OyJIeT BO3HUKATh CUTYaIUsl KOH(JIMKTa HHTEPECOR.
I'ocynapcTBO HE CMOXKET MOJHOLEHHO OCYLIECTBIISITh POJIb PETYISATOPA
HKOHOMUKH, COJCHCTBYIONIETO (YHKIIMOHUPOBAHHUIO PHIHKA, apOuTpa B
SKOHOMMYECKHUX CIOpPAX, OFPAHUUYUTENS] MOHOIIONUM, MOCKOJIBbKY IIO-
MHUMO IyONWYHBIX OOMIEIKOHOMHYECKHX 3a7ad W HWHTEPECOB y HETO
BO3HUKHET YaCTHBIM 3KOHOMUYECKUI MHTEPEC, OHO HE CMOXET COXpa-
HUTb HEUTPAJIBHOCTb. B CHily CBOEr0O IOJIOKEHMSI TOCYNAapCTBEHHAs
XO3HCTBEHHAsI CTPYKTypa (BKItodasi (hopMalibHO SBIISIONICECs] HEroCy-
JTApCTBEHHOW KOMMEPUYECKOM opraHu3alfell akiinoHepHoe 00IIeCTBO, B
YIpaBJIEHUH KOTOPHIM YYacTBYET MPEICTaBUTENb TOCYAapCcTBa) 3aBeI0-
MO HE MO>KET PACCMATPUBATHCS KAaK 3aHMMAIOILASl PABHOE TOJI0KEHHUE HA

'O ponu npaBoBOro rocyIapcTBa B PEryIHPOBAHUHE PHIHOYHOMN SKOHOMUKH CM.:
Tasnuxos C.I". JxoHOMUYECKass KOHCTUTYIHS B TIPAaBOBOM T'OCYIapCTBE: MOHOTpadus. —
M.: UHOPA-M, 2016. — 144 C.
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poiHKe. CBOOOIHOE HEOTPaHMUEHHOE yYacTHE TOCYIApCTBEHHBIX 3KOHO-
MUYECKUX CTPYKTYp B IPEAINPUHUMATENILCKOM JESATEIILHOCTU BEAET K
HapylIeHHI0 0a30BBIX KOHCTUTYIMOHHBIX MPUHIMIOB PHIHOYHOM 3KO-
HOMUKH, a TaKXKE CO3aeT YCIOBHSA AJIs 3J0YMOTPeOIeHNs BIACTHIO H
KOppYMILUH.

B Poccuiickoit @enepaiun kK MoMeHTy npuHATHS KoHCTUTYIMH
P® B 1993 1., KOHEYHO, PKOHOMUKA ObLIIa HE PHIHOYHOH, a MEPEXO0THOM,
CMEIIaHHOM, B HEH MMENHNCh YepThl aJMUHUCTPATUBHBIX ITOCTCOLHANIHU-
CTHYECKMX U PBIHOYHBIX CIIOCOOOB BEICHHUS X03siiicTBa. [lepexoHbrit
XapakTep caMOil 3KOHOMMKHM M OTHOLIEHMsI K TOCYJapCTBEHHOMY Yyda-
CTHIO B BEeJIEHNH 3KOHOMHYECKOW IEATENTbHOCTH OTpa3uicad U B HEKOTO-
poix nonoxeHusx Koncrurynun P®, HanpuMep, B MONOXKEHHH CT. 9 0
IPU3HAHWA W PAaBHOW 3aIUTE TOCYJAPCTBEHHOM, YaCTHOW W MHBIX
¢dopMm cobcTBeHHOCTH (TTpH (DAKTUUECKH TIOJHOM MPEoOJIajaHuH HUC-
MOJB3YIOUIMX TOCYAaPCTBEHHYIO COOCTBEHHOCTh MPENNPUSATHIA B KPyTI-
HOM MPOMBIIUIEHHOCTH M BO MHOTHX JPYTHX OTpacisiX 3KOHOMHUKH), B
OTHECEHUH K BEJICHHIO FOCYIapCTBa 3HAYUTEILHON YaCTH HHPPACTPYK-
TYpHBIX OTpaciell ((enepaibHble SHEPreTHUECKUE CHCTEMBI, TPaHC-
MOPT, CBSA3b M Jp.) Kak OIpPEAeIEHHOE MPOJOIKEHHE COIHMATIUCTHYe-
CKOH TpaJULUU COCPENOTOUYECHMS UCKIFOUUTEIBHO B TOCYIaPCTBEHHBIX
pyKax KIIIOUEBBIX CEKTOPOB HapOJHOro Xo3siicTBa. BmecTe ¢ TeM oc-
HOBHBIC KOHCTHUTYIIHOHHBIC MPWHIMITEI (DYHKIMOHUPOBAHUS U TOCY-
JApCTBCHHOTO PETYJIHPOBAaHHS SKOHOMHKH — TPHHLIUIBI CBOOOJBI
IIPEAIPUHUMATEIILCKON U HHOW DKOHOMUYECKOM JIESATENBHOCTH, MOOLIpE-
Hust KoHKypeHimn (4. 1 cr. 8 u 4. 1 ct. 34 Koncrurynuu P®), nenormyc-
TUMOCTH SKOHOMHYECKOH JEATEIIbHOCTH, HAITPABICHHOW HA MOHOIIOIN3a-
IO U HeOOPOCOBECTHYIO KOHKYpeHIHIo (4. 2 cT. 34 Koncruryuuu PO),
OTIPENICNTWIIN PHIHOYHBIA BEKTOP (OPM TOCYAapPCTBEHHOTO PEryJInpoBa-
HUSI 5KOHOMHKHU M TOCYJAPCTBEHHOI0 Y4acTUsl B SKOHOMHUKE B HAIPaB-
JICHUH MCIIOJIB30BaHMsI MOJIETIH CTpaH C PHIHOYHOM 3KOHOMHKOH. Kpome
Toro, B TeueHre 90-x ronoB XX u HyneBbIX roj0B XXI B. yTeM MpuHSs-
THS COOTBETCTBYIOIIMX 3aKOHOJATEIbHBIX M OpPraHU3ALMOHHBIX MEpP B
OCHOBHOM OBIIM OCYIIECTBJIEHBI «pa3rocy/lapCTBICHHE SKOHOMUKNY,
MpPUBATH3aLUsl TOCCOOCTBEHHOCTH U MEPEX0]l K MPEUMYIECTBEHHO PhI-
HOYHON 3KOHOMHKE, XOTSI U CUIBbHO MOHOIOJIU3UPOBAHHOW CO3JaHHBI-
MU B TOW WJIM UHOM Mepe M0 MHUIMATHUBE WM MIPH YIaCTUHU TOCYapCT-
Ba KPYITHBIMH MOJTYTOCYAAPCTBEHHBIMH KOPIIOPALHSIMHU.

Koncrutymnueit PO He TONMBKO MOmMycKaeTcs, HO U B TOH WU
VMHOM CTENEHU NPEAYyCMAaTPUBAETCS U MOOLIPSIETCS yd4acTue rocy1apct-
Ba B SKOHOMHYECKOH NESITENBHOCTH B pa3NuuHbIX Gopmax. [Ipu atom,
OJIHAKO, TAKOE YYaCTUE JOIYCTUMO JIMIIb [IPU YCIOBUH €T0 COOTBETCT-
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BUA KOHCTUTYHHOHHBIM 3KOHOMHUYCCKUM LCIIAM IOCyJaapCTBa. B xaue-
CTBE TaKUX OCHOBHBIX, 0a30BBIX IIEJCH MOXHO OBLIO ObI MPEIJIOKHUTH
paccMmarpuBath oOecrieueHHe OOmMX (MyOJIMYHBIX, HAI[MOHAIBHBIX,
rOCYJapCTBEHHBIX) COIUAILHO-OKOHOMHUYECKUX HHTEPECOB, CO3JaHHE
YCIOBUH Il yCTOMYMBOTO COaTaHCUPOBAHHOTO W KOMILIEKCHOTO
COLMATEHO-3KOHOMHYECKOTO pa3BUTHA oOIIecTBa. [ ocynapcTBeHHOE
peryiarpoBaHue 00eClieUnBAET HAIPABICHUE, KOPPEKLUHUIO U CTUMYJIU-
pOBaHUC YYaCTHHUKOB XO03SHCTBEHHO-?)KOHOMHYECKOM JACATCIBHOCTU K
JIOCTHXKEHHIO OOIIE3HAYNMBIX ILieneil', a rocyJapCTBEHHOE ydacTHe
IIPUMEHSIETCS. B TOM Mepe, B KAKOM CyMMa YacCTHBIX MHTEPECOB HE MO-
JKET 00ECIIEUNTh JOCTIKEHUE TAKUX LIENIEN.

VYuactre rocyJapcTBEHHBIX SKOHOMHYECKHX CTPYKTYP B 3KOHOMH-
YeCKOH JEATEeIbHOCTH OTPAHWYHMBACTCS Ha OCHOBE MpaBWIa, 0OPaTHOTO
cBO0O/IE IPENPUHAMATENBCTBA: JIOMYCKASTCS JIUIIb MPSIMO TPEITyCMOT-
pcHHasd HOPMATHUBHBLIMU NPABOBBIMH AKTaMW W YCTABHBIMH JJOKYMCHTA-
MU TOCYJApCTBEHHONW OpPraHU3alUM XO3SIMCTBEHHO-KOHOMMUECKAs JIEsl-
TEJILHOCTh, peaju3yiomas (YHKIWU TOCyIapCTBa, T.€. OTpakaromas
ompeJieNieHHbIe TyONMYHBIE WHTEpechl. Takas yrpaBlcHYecKas Jes-
TEIBHOCTh MMEET OOIMii dKoHOMUYeckuit 3ddexkr B macmrabe Beei
SKOHOMMKH, HALIMOHAIBHOTO pbIHKA. IIpy panoHanbHOM opraHu3anuu
W JOJDKHOM YpoBHE 3(p(peKTUBHOCTH YIpaBICHUSI OHA pealIM3yeT 3a/a-
Y1 COXpAaHCHUA U NPCYMHOXCHUSA HAIIMOHAJILHOTO JOCTOSAHUA (HpI/IpO-
bl U €€ PECYpPCOB, KYJIbTYPbI, HAYUHBIX U TCXHUYCCKUX HOCTHX(CHHﬁ,
TEXHOJIOTHI) ¥ BO3pacTaHHs HalMOHAJIBHOTrO OoratcTBa B menoMm. [o-
CyJapCTBEHHOE ydacTue B JIOOBIX (opmax, Hampumep, B dopme mpsi-
MOT'O TOCYJAPCTBEHHOTO XO3SHCTBOBaHMS M YNpPaBICHUS OOBEKTaAMHU
rOCyJapCTBEHHOH COOCTBEHHOCTH, B ()OPME T'OCYJapCTBEHHBIX HHBE-
CTI/IHI/II‘/'I, KpE€AUTOBAHUA U CTpAaxOBaHUA SKOHOMHYECKOM JCATCIIBHOCTH,
TOCY/IapCTBEHHBIX 3aKyIOK, HANpaBJI€HO HE CTOJNBKO Ha oOecriedeHue
JIOKAJIBHBIX 3KOHOMHYCCKHX ].[CJ'ICfI — OKYIHaeMOCTHU U HpI/I6I)IJ'II>HOCTI/I
COOTBETCTBYIOIIEH JEATENbHOCTH 3KOHOMHYECKOW CTPYKTYpPBI (XOTS U
Takas 3a/laya MOKET MOMYTHO PEIIAThCs), CKOJILKO Ha YIOBIECTBOPEHHUE
ONPECICHHOIO POJia OOIIECTBEHHBIX, MYyOJMYHBIX MOTPeOHOCTEH B
Macmradax JM00 BCEro rocyaapcTna, 00 MakpoperiuoHa, 1o cyob-
exta Poccuiickoii ®@enepanmu, 1160 mectHoro cooduiectsa. IlocTyn-
JIeHHe CTaOWIIbHBIX OIOJKETHBIX JIOXOJOB C BO3MOXKHOCTBIO Iepepac-
npeesicHus (QHUHAHCOBBIX PECYpcOB uepe3 OMDKET B  IOJb3Y

'O KOHCTHTYIHOHHBIX LETSIX TOCYAAPCTBEHHOTO PEryIHpOBAHMS SKOHOMUUE-
CKUX OTHOILCHMH cM. Hamp.: I pueopvesa B.A. KOHCTUTYIIHIOHHO-IIPaBOBOE IOJNI0XKEHHE
rocyJZiapcTBa B poccuiickoi 3xoHOMHUeckoil cucreme. — M.: BAKO, 2015. - 216 c.
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HEKOMMEPYECKHUX CEKTOPOB B IOCYJapCTBE OOECIeyrBaeTCsl yepe3 Ha-
JIOTH W VHBIE JI0OXOJHbIE UCTOYHHKH, MOTydaeMble MPEUMYIIECTBEHHO
OT PHIHOYHBIX CEKTOPOB 3KOHOMHMKH. 1'0CyJapCcTBO MpH pa3yMHOM 3KO-
HOMHUYECKOW M (pUHAHCOBOW MOJHMTUKE CHOCOOCTBYET YCTOHUUBOMY H
cOaTaHCUPOBAHHOMY PAa3BUTHIO PBIHOYHOW 3KOHOMHKH, COJICHCTBYET
YCTPAHEHHUIO JUCIHPONOPLUUNA B OTPACICBOM CTPYKType 3KOHOMUKH.
ITpu 5TOM rocynapcTBO HE BrpaBe (GOPMUPOBATH MU MOJACPKUBATH
rOCy/lapCTBEHHBIE WM KOHTPOJIMpPYEMBbIE TOCYJapCTBOM KOMIIAHUH
WCKJIIOUHUTENBHO B IIEJISX TapaHTUPOBAHHOTO MOCTYIIEHHUS 10XO/0B OT
X JesTenbHoCcTH. Takue rocyaapcTBEHHbIE KOMIIAHHH, BO3MOKHO,
MOTJIM OBl paccMaTpPUBATHCS KaK SKOHOMHUYECKH 3()(EKTUBHBIE, HO X
CYIIECTBOBAHME SBHO IMPOTHUBOPEYUT MPHUHIIUIIAM PBIHOYHOM KOHKY-
PEHIMU ¥ OTPaHUYEHUS MOHOTIOIHH.

KoHncTuTyIonHbIe MPUHLIKIIBI PRIHOYHOW 3KOHOMHKH HMCCIEJO0-
BaHbl JOCTaTOYHO MOAPOOHO, B TOM YHUCIE B MPHUBEICHHBIX BBILIC pa-
6otax. C y4eToM pe3yiabTaToB HAYYHOTO aHAIM3a 3TUX MPUHITUIIOB JIJIs
1esel onpeaeneHusl KOHCTUTYLIMOHHBIX PaMOK IOCYAapCTBEHHOTO yda-
CTHSI B 3KOHOMMKE HMX MOXHO DPa3JelIUTh Ha JIBE€ OCHOBHBIE T'PYIIIHI.
IlepBas rpynna NpUHIMIIOB UMEET YHUBEPCAIbHBIA XapaKkTep U ACUCT-
BYeT B OTHOIIEHHWH BCEX YYAaCTHHMKOB XO3SHCTBEHHO-DKOHOMHYECKOM
JIESITEIbHOCTH, B TOM YHCJIE€ M TOCYJapCTBEHHBIX SKOHOMHYECKHX
CTPYKTyp. OTO HPUHIUIBI €IMHCTBA SKOHOMHUYECKOTO MPOCTPAHCTBA,
BKJIIO4Yasi CBOOO/Y IepeMelleHrsi TOBapOB, YCIYT, TEHEKHBIX CPEJICTB,
KaIllMTaJIoB, CTAOWJIBHOCTH JEHEXHO-KPEIUTHOW CHCTEMBI, pAaBEHCTBA
MpaB YYaCTHHUKOB I'PaXJIaHCKO-TIPABOBBIX OTHOILIEHHH, BKIIOYas IOpH-
JIUYECKOE PABEHCTBO TOCYJapCTBa, TOCYJApCTBEHHBIX YUPEXKACHUN U
WHBIX yOJIMYHO-TIPABOBBIX 00pa3oBaHUM ¢ (QH3MYECKHMH JIMLIAMH H
YaCTHBIMH FOPUANYECKUMH JIMI]AMH B TaKUX OTHOIIEHHSX, paBHas Mpa-
BOBasl 3allUTa COOCTBEHHOCTH. BTopas rpymnma oTHOCHTCS K PeryiIupo-
BaHMIO COOCTBEHHO KOMMEPYECKOW HacCTHONPEANPUHUMATEILCKON /1es-
TEJIbHOCTH, OCYIIECTBIIIEMON Y4YaCTHHKaMU PBIHKa CBOOOJHO B CBOMX
UHTEpecaXx. JTO MNPUHIOUI CBOOOIBI  XO3SMMCTBEHHO-TIPEANIPUHIMA-
TENLCKOH NIESTENFHOCTH, KaK €€ YacTH — cBOOOIbI BBIOOpa HaNpaBIICHUH
JESITEIbHOCTH, B TOM YHCIIE HHBECTHLIMOHHOH, CBOOO/IBI KOOTIEPALUH;
3TO TPUHIUI MOOHIPEHUS] KOHKYPEHIIMH U KaK ero CleAcTBHUe — MpUH-
UM 3alpeTa BO3HUKHOBEHHUS M yCTPaHEHHWE MOHOIIOIMH Ha PBIHKE;
MIPUHLIMI 00ecTIedeHNs I0PUINIECKON 3aIUThl IPeAIPUHUMATEIbCKOM
JeSITEIbHOCTH, O00eCTieUeHNsT HENPHUKOCHOBEHHOCTH YacTHOM coOCT-
BEHHOCTH W HE3BIOJIEMOCTH MHBIX TapaHTHI SKOHOMUYECKOH CBOOOIIBI
JUTSL YaCTHBIX JIMI M KOPTIIOpAIHH.
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Hexoroprle mpuHIUNEBI 0ojiee KOHKPETHO, YeM B (heaepabHOi
Koncrurynuu, chopMmynupoBaHbl B KOHCTUTYHUSX (ycTaBax) psiaa
cyonekToB deneparuu. Tak, B 4. 1 ¢t. 17 Koncrutynuu PecnyOnuku
Tarapcran yka3pIBaeTcsi, YTO OCHOBY 3KOHOMHUKH PecnyOnuku cocras-
JISIET COIMAIbHOE PHIHOYHOE XO3SIMCTBO, B KOTOPOM B COOTBETCTBHUHU C
3aKOHOM o0ecIieunBaeTcsi cBo0oJa XO3SHCTBEHHOH AEATENFHOCTH H
pa3HooOpasue (GpopM COOCTBEHHOCTH, PaBHBIC YCJOBUS HMX IMPABOBOMN
3auThl. POpMYITHUPOBKA «COIMATIBLHOE PHIHOYHOE XO3SHCTBO» Kak OcC-
HOBa 3KOHOMHKH, oTcyTcTBYIoImas B Koncturynuu PO, Bnonne corna-
CcyeTcs C MPHUHLIMIIAMH 3KOHOMHYEeCKOW KOHCTUTyuuu Poccum u mon-
YepKHUBAET COBMEIICHHE B XapaKTEPHUCTHKE POCCHUHCKON 3KOHOMMKH
YaCTHBIX (PBIHOYHOE XO3SIMCTBO) M IMyOJIMYHBIX, OOMIMX HWHTEPECOB
(cormanpHOE X034KCTBO). B 4. 3 TOM K€ cTaTbu yKa3bpIBaeTCs Ha pery-
nupoBaHue PecnyOnuKoll SKOHOMHUYECKOTO Pa3BUTHS MOCPEICTBOM B
TOM 4HCJIE CTPYKTYPHOW, WHBECTULMOHHOW, KPEAUTHOW, LEHOBOW U
VMHOM XO3SIICTBEHHOM IOJIUTUKH, HE BMEUIMBASCh B JESTEIBHOCTh XO-
3stiicTBYIOIIMX CyObekToB. B cr. 51 KoHncrutynuu PecnyOnuku 3akpe-
TUIEHO TIOJIOKEHHUE O 3amuTe PecnyOnmkoii nHTepecoB NOTpeduTenei u
MOAJIEPIKKE OOIECTBEHHON AEATENBHOCTH MO 3allluTe MpaB MOTpeOuTe-
neil. JlaHHO€E HOJI0XKEHUE COAEPHKUT 3HAYMMBII IPUHIIUI FOCYAAPCTBEH-
HOTO PETYJMPOBAaHUS PHIHOYHONW SKOHOMMKH, B KOTOPOH 3aKa3dMKOM U
JIBUTATENIeM XO3SHCTBEHHOW MESTEIBHOCTH BBICTYIAeT MOTPEOUTENb,
MOTPEOUTENBCKUI CIIPOC, U B KOTOPOH MOTPEOUTENIs UMEET MPHOPUTET
nepen npousBoauteneM. B Ycrase Mpkytckoii obmnactu ot 17.04.2009 r.
c(OpMYJIUPOBaHbl TPUHIUIBI OCYIIECCTBICHUS MyOIMYHON BIIACTH, B
qrciie KOTOPBIX MPSAMO YKa3aH NMPUHIIMIT HEJOMyCTUMOCTH HE OCHOBAaH-
HOTO Ha 3aKOHE BMEIIATEeNIbCTBA B JKOHOMHUYECKYIO JEATENbHOCTD
(m. 8 4.2 ct. 5).

Ha ocHOBe U B COOTBETCTBMM C PacCCMOTPEHHBIMU KOHCTHTYIIH-
OHHBIMH MIPUHIMIIAMH TOCYAAPCTBEHHOTO PETYJINPOBAHUSA 3KOHOMHKH,
MMEIOIMMH YHUBEpCABHOE 3HAYCHUE, MOXKHO C(HOPMYIHPOBATh B Ka-
YyecTBe OoJiee CIeNUaTU3UPOBAHHBIX M TPUKIAIHBIX TPUHIUIIOB PUH-
UMbl TOCYJApPCTBEHHOTO y4acTHs B 3KOHOMHUKe. [IpencraBusercs Bo3-
MOJKHBIM OTHECTH K HUM CJIEYIOIINE TPUHIUIIBL:

1) dyHukmoHaIbHON 00YCIOBIEHHOCTH TOCYIapPCTBEHHOTO y4a-
CTHsSI HEOOXOJMMOCTBIO BBIMTOJHEHHE KOHCTUTYIIMOHHO 3HAYMMBIX TO-
CYJapCTBEHHBIX COLMATEHO-DKOHOMHYECKUX (YHKIIHU;

2) HEKOMMEPUYECKOTO0, COIMAILHOTO XapaKTepa ToCyJapCTBEHHOTO
YYacTHs C LEJNbI0 pean3alny myOanYHbIX, O0IE3HAYUMBIX YKOHOMHU-
YEeCKUX M COLMAIBHBIX YCIyT, 00ECIeYrBaIONINX OCHOBHBIE COLUAIb-
HBIE TOTPEOHOCTH HACETICHUSI;
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3) OrpaHUYEHHOCTH TOCYJaPCTBEHHOTO yUaCTHS;

4) UCKITIOYCHUST MOHOIIOJIM3AIINN TOCYJaPCTBOM COOTBETCTBYIO-
HIETO CEKTOpa SKOHOMHKH, 32 MCKIIOUYEHHEM HEeOOJBIIOro Yucia CeK-
TOpPOB B chepax 000pOHBI U OE30TIACHOCTH;

5) monaepkaHus PHIHOYHON CpPEeJIbl, BKIIIOUAs y9acTHE B BOCCTA-
HOBJICHUY HOPMAJILHOTO ()YHKIIMOHUPOBAHUS PBIHKA TIPU MPEOI0JICHAN
MOCJICCTBUI YPE3BbIYAMHON CUTYallu! WM SKOHOMUYECKOT0 KPU3UCA;

6) nojyiepkanus  OajgaHca MeExJy oOecreueHHeM CBOOOJIbBI
BHEITHEIKOHOMUYECKON JIeATENbHOCTH, OTKPBITOCTH CTPaHBI JUIS yda-
CTHS B II00aJIBHOM PBIHKE W 3alIUTOH OTEYECTBEHHBIX MPOHM3BOANTE-
JIEH ¥ 9KOHOMUYECKOI 0€30I1aCHOCTH;

7) coxpaHEeHHs W PAYUTEIHHOIO MCIIOJIb30BAaHUS HAIMOHAIBHOTO
JOCTOSIHUSI, B TOM YHCIIe MPHOPUTETA IIeJIH COEpeKEeHUsT TPUPOTHBIX
pecypcoB st Oy IyIIMX TOKOJICHUH;

8) mpuopuTeTa SKOJIOTHIECKUX 3a/1a4;

9) rocyapCcTBEHHO-9aCTHOTO TTAPTHEPCTBA.

3. [IpenmeTHO-CcOepKaTeNnbHass KOHCTUTYLIMOHHAs MOJENb TO-
CyZIapCTBEHHOTO y4acTHsl B SKOHOMHKE, IPEOIIpeesiomas mpeessl
rOCy/IapCTBEHHOTO YYacTHSl B 3KOHOMMKE, BBISBIISIETCS IMyTEM YycTa-
HOBJICHHSI KOHCTUTYIIHOHHOHM (YHKIMOHAIBHON OOYCIIOBICHHOCTH Ta-
KOTO y4acTus, T.€. yTeM KOHCTUTYIIHOHHOTO YCTAHOBJICHHS COIHAJIb-
HO-3KOHOMUYECKHX LieNel, pyHKIui 1 3a1au rocyapcTra (B JHIIE €ro
OpraHoB U TOJBEJIOMCTBEHHBIX SKOHOMHUYECKHUX CTPYKTYp), OCHOBHBIX
GopM M MEXaHHW3MOB TOCYAApPCTBEHHOTO Yy4YacTUS B XO3SIMCTBEHHO-
3KOHOMMYECKOH KU3HHU.

IMoMuMO TOCYHAapCTBEHHBIX Wenel, QYHKIMH W 3amad, MpsSMO
npenycMoTpeHHbIXx KoHctutynumeit PO B kauecTBe rocyaapCTBEHHBIX
(GYHKUMI WM HalpaBJICHUN NIESTEIBHOCTH, B OCOOCHHOCTH TPH Pas3-
TPaHMYCHUN KOMITCTCHIIUH MEXIy (elepalbHbIMU U PErHOHATHHBIMU
OopraHamH BJIacTH, 4acTh (YHKUUI 0OyCIOBJICHa WHBIMH KOHCTUTYIIH-
OHHBIMH IIOJIOKEHUSIMH, PacCMaTPUBAEMbIMH BO B3aUMOCBSI3M C HOp-
MaMH 0 QYHKIHUSIX.

Cpenu Takux KOHCTHTYLIMOHHBIX Henei u GpyHkuuii Poccuiicko-
ro roCyapcTBa, KaKk 3JIEMEHTOB SKOHOMHUYECKON KOHCTUTYIIMH, MOYKHO
BBIJIETIUTD CIIEIYIOIIHE:

1) obiast 5KOHOMHYECKas 11€JTb FOCYAapPCTBa — 00ECIICUECHUE yC-
JIOBUH JJIsl YCTOMYMBOTO Pa3BHTHUSI SKOHOMHUKH, CIIOCOOHOTO obecrie-
YUTh MOJAEPKAHNE JOCTOWHOTO YypOBHS OJarocoCTOSHUS M KadyecTBa
JKU3HHM HaceJeHus (gvimexaem u3 psoa Hopm Koumcmumyyuu PO, 6
mom uucne uz nonoxcenuu n. «e2» cm. 71 Koncmumyyuu P®D; noo-
0ePAHCAHUA YCMOUHUBOCIIU PUHAHCOBOU U OEHEICHOU CUCTEM);
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2) oOIeperyssiTHBHbIE TOCYAapCTBEHHBIC SKOHOMUYECKHE (YHK-
MM | 33]la9¥, HallpaBJICHHBIC HAa JOCTH)KEHHE YKa3aHHOH eNH, Mpeao-
MPEICIISIONINE HHCTPYMEHTBI M MEXAHU3M TOCYIApPCTBEHHOTO BO3JICHCT-
BUS Ha 5KOHOMUKY W HAIIPABJICHHUS rOCYIapPCTBCHHOTO yJacTHs:

— MPOTHO3UPOBAHKE U MPOrPAMMUPOBAHUE PA3BUTHS SKOHOMHUKH B
1EJIOM, €€ OTIENBHBIX OTpaciied M HallpaBJICHH, TePPUTOPUATIBHOE TIIa-
HUPOBaHKE, OFO/DKETHO-(DMHAHCOBOE TUIAHUPOBAHUE U PETYJIMPOBAHNE;

— MoJIep)KaHNe CTa0MIBHOCTH BAIOTHO-JICHEKHOH CHCTEMBI,
YCTOMYMBOCTH HAIIMOHAJILHOM JICHEKHOH eTUHHLIBI (1Mmerom ocHosanue
8 NONONHCEHUAX N. N. «xHcy» U «3» cm. 71 Koncmumyyuu PD, a maxoce 6
nopmax cm. 75 Koncmumyyuu P® o 3auwyume u obecneuenuu ycmouiyu-
eocmu pyoas kaxk ocHoguou ¢ynxkyuu Llenmpanonozo banka Poccuil-
cxotl Dedepayuu);

— MmojJiep)KaHUue HEOOXOIMMBIX JJI YCTOMYUBOTO Pa3BUTHS KO-
HOMMKH CTPYKTYPHBIX MEKOTPACIIEBbIX MPOTOPIIHIA U 0aJIaHCOB;

— cOo3aHUe HEOOXOMUMBIX TPABOBBIX, OPraHU3AIMOHHBIX (H-
HAHCOBO-HAJIOTOBBIX M MHBIX YCIIOBH JIJISl 3aHATHUS IPEIIPUHUMATEIb-
CKOH JIeATENIbHOCTBIO, CTUMYJIMPOBAHNE WHBECTUIIMOHHON aKTHBHOCTH
YYaCTHUKOB 3KOHOMHYECKOU JICSITeIbHOCTH;

3) rocy1apCTBEHHbIE DKOHOMHUYCCKUE (YHKIUH, KaCaroIUecs
OTJENBHBIX OTpaciicii SKOHOMUKH, MPEATOJIATaloiie COXpaHeHHe Mpsi-
MOT0 TOCYJapCTBCHHOTO Y4YacTHUsi B XO3SHCTBEHHO-3KOHOMHYECKOM
JESITETBHOCTU M TOCYTAPCTBEHHOT'O KOHTPOJISA 33 YacThlO XO35HCTBEH-
HO-UMYIIECTBEHHOTO KOMIUIEKCa KaK (pOpMBI TOCYIapCTBEHHOTO yua-
CTHS B TaKOH JIEATEIILHOCTH:

— mojepKaHUue HEoOXOAMMOro Jiis (YHKIIMOHUPOBAHHS 3KOHO-
MUKH ¥ JKU3HENCATSILHOCTU HACEICHUS COCTOSHUS M Pa3BUTHE 0a30BBIX
UHQPACTPYKTYPHBIX CEKTOPOB YKOHOMHUKH, B TOM YHUCJIC: SHEpreTHYe-
CKOW WH(PACTPYKTYpBHl, TPAHCIOPTHOH HHOPACTPYKTYpbI, HUHPpa-
CTPYKTYphI CBS3M U MH()DOPMATUKU, KOMMYHAJIbHOW WHPPACTPYKTYPHI
(B TO¥ Mepe B KaKOil OHa HE BXOJIUT B c(hepy MECTHOTO CaMOyIpaBJe-
HUS), BKJIIOYAsl MPOEKTHYIO M CTPOUTENBHYIO ACATENLHOCTH (UMmeem
ocHosanue 6 n. «uy cm. 71 Koncmumyyuu P®, npu smom nepeuucien-
Hble 8 HeM npedMembl 8e0eHUs AGNAIOMCA OOHUMU U3 HEMHOUX NPAMO
yrasannvix 8 Koncmumyyuu P® xoukpemmuvix cekmopos 3KOHOMUKU, 8
KOMOPbIX He MOLbKO OCYWEeCMBIAENCsl 20CY0apCmeeHtoe pe2yauposa-
HUe, HO U NOOPA3YMeBAemcst aKmMusHoe yuacmue GeoepanrbHblX IKOHO-
MUYECKUX CYHcO 8 XO3AUCMEEHHO-IKOHOMUUECKOU OesamenbHOCmuU,
00HOBPEMEHHO (DaKmMuiecKu Onpeoeisitomest U 603MOACHbIE GUAbL 00b-
eKmo8 hedepanbHoll 20Cy0apCmeeHHOU COOCNEEHHOC),
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— MOJJIEp)KaHUE U Pa3BUTHE OOOPOHHOTO MPOU3BOCTBA U BOCH-
HO-00OPOHHOH KOHOMHUYECKOH HH(PACTPYKTYpBI, BKIIOYas COOTBET-
CTBYIOIIYIO MTPOSKTHYIO U CTPOUTEIBHYIO JIEATEIILHOCTD; MOJIICPIKaHIE
TEXHOJIOTMYECKOW M MH()OPMAIMOHHON OE30IaCHOCTH, a TakkKe psjia
WHBIX 3JICMEHTOB OE30MACHOCTH B 3KOHOMHUECKOM pa3pese (umerom
ocnosanue 6 n. «m» cm. 71 Koncmumyyuu P®, a maxoice 6 n. «u» cm. 71
VKa3anue Ha 000poHHOe NPOU3800CHE0, UMO MAKICe NPAMO NOOpa3y-
Megaem 20cy0apcmeeHHoe yuacmue 8 COOMBemCmeyIouem CeKxmope
NPOMBIUIEHHOCU KAK 4aCmU DIKOHOMUKU);

— PEryJIMpOBaHUE U OCYIICCTBICHHUE JICATSIILHOCTU M0 OKA3aHUIO
0OIIeIOCTYNHBIX MyOJUYHBIX COLMAIBHBIX YCIyT (TpeAcTaBiseTcs
000CHOBaHHBIM JUIs IIEJIeH HACTOsIIEH pabOThl CUMUTATh, YTO B IIUPO-
KOM CMBICJIC TTOHSTHUS «IKOHOMHUKAY, BKJIIOYAIOT B CE0Sl U COIMATIbHYIO
cdepy, COIMATBHYIO JCITEIbHOCTh) M COACHCTBAE HEKOMMEPUECKOM
SKOHOMHUYECKOHN JESITeIbHOCTH HErOCyJapCTBEHHBIX YYaCTHUKOB, Ha-
MPaBJICHHON Ha OKa3aHWE TAKMX YCIYT B TaKUX cepax, Kak:

—Hayka, oOpa3oBaHWe, KyJbTypa, (usnueckas KyJibTypa U
CIIOPT, MPaBOBas 3alllMTa, COIHATLHOE O0CIYKHBaHUE, MOICPIKKA Ce-
Mel C JIEThbMH, MOJJEPIKKA JIMI[ ¢ OTPAHUYCHHBIMH BO3MOXHOCTSIMH,
TPYJIOYCTPOMCTBO M OOECIICUCHUE 3aHATOCTH, PeMecia U Jpyrue Tpa-
JMILIMOHHBIE 3aHATHS (umerom ocHoganue 8 onpedenenuu @ cm. 7 Kowu-
cmumyyuu P® Poccuiickoii @edepayuu Kak coyuanbHo2o 20cyoapcmea
U 8 NOJOXHCEHUU O PA3BUMUU COYUATILHBIX CILYHCO; 8 NOLONCEHUAX 6MO-
poti enagvl Koncmumyyuu P® o 2ocydapcmeennuix eapanmusx u 2ocy-
0apCmeeHHbIX CUCeMAX peanu3ayuy KOHCMUMYYUOHHBIX Npas Hd
0Xpamy 300p08bs U MEOUYUHCKYIO NOMOWb, HA 00pa308aHue, Ha Nolb-
308aHUe YUPEHCOEHUAMU KYAbmypsbl U OOCMYN K KYAbMYPHbIM YEHHO-
CcmisIM, Ha coyuanvrHoe obecneyerue u Opyeux npas u c60600, 2ocyoap-
CMBeHHOoe yyacmue 6 COYUANbHOU IKOHOMUYECKOU OesamenbHOCmu
npeodonpeoensemcs MaKiHce NONONCEHUAMU N. N. «ey U «xc» 4. [ cm. 72
Koncmumyyuu P®; cocyoapcmeentnoe coodeticmeue HeKOMMePUecKoll
IKOHOMUYECKOU O0esimenbHOCIY umMeem OCHOBAHUS 8 MAKUX NoJoXice-
nuax Koncmumyyuu P®, xax nopma 4. 3 cm. 39 o noowpenuu cozoa-
HUSL OONOJTHUMENbHBIX (POPM COYUATbHO20 0DechedeHuss u O1acomeo-
pumenvrHocmu, nonoxcenue 4. 2 cm. 41 o noowpenuu doesmenvHocmu,
cnocobocmayiowell YKpenaeHuio 300p08bs 4elo8eKd, pazeumuio Qusu-
ueckou KyIbmypsvl U CHOpMA, 9KOJNO2UYECKOMY U CAHUMAPHO-
INUOEMUOTIOSUHECKOMY OIA2ONONYYUIO);

— OpraHu3alus U y4acThe B OCYIICCTBICHHUU I'PajOCTPOUTEIIb-
HOW JICSITETbHOCTH, B TOM YHCJE B CTPOUTEILCTBE OOBEKTOB KOMMY-
HAJILHOTO XO3SMCTBAa M COIMANBHOW WHPPACTPYKTYPHI, B JKWIJIHUIIHOM
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CTPOUTENBCTBE (COBMECTHO C MyHHUIHMIAIUTETaMH) (00VCr067IeHa KO-
CIMUMYYUOHHBIMU 20CYOAPCMEEHHBIMU 2aPAHMUAMU NPABA HA HCUTIU-
we, 6 mom uucie nonodxcenuem 4. 3 cm. 40 Koncmumyyuu PD o npe-
00CMABNeHUU HCUTUWA MATOUMYWUM U UHBIM VKA3AHHBLIM 8 3aKOHe
2PaAACOanam, HyHCOAIOWUMCI 8 JHcunuuge, OECHIAmHO Uil 3a 00Cmyn-
HYIO NAAMY U3 20Cy0apCmMEeHHbIX, MYHUYUNANbHBIX U OPY2UX HCUIULY-
HbIX (POHO08);

4) MeXOTpaclieBble TOCYIAPCTBEHHBIE SKOHOMHUECKHE (PYHKIIUH
W 3a/1a4H, CBS3aHHBIE C TOCYJAApCTBEHHBIM YYacTHEM B ONpEIeICHHBIX
BUIaX SKOHOMHYECKOH JIeSATEIBHOCTH:

— COJIECTBUE HAYYHO-TEXHUUECKOMY Pa3BUTHIO U COBEPILIEHCT-
BOBaHHUIO HCIOJB3YEMBIX B SKOHOMHKE TEXHOJOTHUH, B TOM YHCIE
nHpOpManOHHBIX (HU(POBBIX) U OMOTEXHOJIOTHIA, COJIEHCTBUE CTa-
HOBJICHHIO M TIOBBIIICHUIO KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH MHHOBAITMOHHBIX
CEKTOPOB 3KOHOMHKHU U TPUMEHSIONIMX WHHOBAIMU XO3SUCTBYIOIIUX
opraHu3anuil (umerm oCHOBAHUE 8 NOAONCEHUSX N. «uy cm. 71 6 cuny
ee cea3U ¢ obecnedenuem 0OUeIKOHOMULECKUX 3a0ay 20cydapcmea, a
maxace 8 n. «8» y. 1 cm. 114 Koncmumyyuu P® 06 obecneuenuu Ilpa-
sumenvcmeom Poccuiickoti @edepayuu nposedenus 8 Poccutickoii De-
depayuu eOUHOU 20Cy0apCmEenHol NOJUMUKY 8 00IacCmu HAYKLL),

— OCYUICCTBJICHHE BHEIIHEAKOHOMUYECKOW JIESATEIBHOCTH U
BHEITHEOKOHOMHUECKHUX CBSI3€i, B TOM YHUCIE TOAJEPKKA BHICOKOTEX-
HOJIOTHYECKOTO JKCIIOpPTa, a TaKXKe NMPUHATHE MEp MO 00eCHeYeHUIO
BHEIITHEH 3KOHOMHUYECKOW O0e30MacHOCTH M KOHKYPEHTOCHOCOOHOCTH
HaIlMOHAIBHON YKOHOMUKH (umerom ocuoganue 8 n. «i» cm. 71 Kon-
cmumyyuu P® u 6 n. «o» u. 1 cm. 72 06 omHnecenuu x co6MeCmHOMY
8€0€eHUI0 KOOPOUHAYUYU BHEUHEIKOHOMUYECKUX cés3ell cyOvekmos Poc-
cutickoti Dedepayuu; npu SMOM Camy NOTHOMOYUSL NO OCYUECNELEHUIO
BHEUIHEIKOHOMUYEeCKUX céAa3ell cyOvexmos Pedepayuu omuecenvl K ux
B€0EHUIO U 3AKPENnielbl KOHCMUMYyusamuy u ycmasamu cyovekmos Poc-
cutickoti @edepayuu);

— 3alIMTa OKpY’Karolel cpelpl U oOecreyeHrne SKOIOTHYECKON
Oe3onacHocTH, oOecrieueHe COXpaHEH s U PallMOHaIbHOTO UCTIOJB30-
BaHUs IPUPOJHBIX PECYPCOB KaK HAI[MOHAIBHOTO JIOCTOSHUS B UHTEpE-
caxXx COBPEMEHHBIX M OyAyIIMX IMOKOJICHHIA, BKJIFOYas dHEProcoepexe-
HHUE U COJCHCTBUE MAaKCHMAIIbHO BO3MOXXHOMY COKPAILICHHIO OTXOJOB
U mepexolly K 0e30TXOJHOMY THIY MPOU3BOJICTBA, CHIDKEHHIO HeOa-
TONPHUSITHOTO BO3ACHCTBHSI IKOHOMHUKH Ha KIUMAT (UMerom OCHOGaHuUe
6 nonoxcenuax cm. 9 Koncmumyyuu P® 06 ucnonvsosanuu u oxpane
3eMaU U Opyeux npupoouwvix pecypcos 8 Poccuiickou Dedepayuu xax
OCHOBE JHCUBHU U OesAMENbHOCTNU HAPOOO08, NPOHCUBAIOWUX HA COOM-
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semcmayioujeli meppumopul, 8 noaodiceHusx cm. 36, @ n. n. «O» u «my
y. 1 cm. 72 Koncmumyyuu P®, a maxoce n. «é» u. 1 cm. 114 06 obec-
neuenuu IIpasumenvcmeom P® nposedenus ¢ Poccutickoii Dedepayuu
€0UHOIL 20CY0aPCMBEHHOU NOJUMUKU 8 0ONACTNU IKOAOSULL).

VYkazaHHbIC U psiA APYTHX KOHCTUTYIIMOHHO OOYCIIOBICHHBIX TO-
CYJIapCTBEHHBIX (D)YHKIIMI U MIPESIMETOB BEJICHHUS COACPKAT OPUCHTHPHI
JUIsL OTIpe/ieNieHns] KOH(UTypau BO3MOKHBIX CEKTOPOB, cep IKOHO-
MUKH U BUIOB SKOHOMHUYECKOH JEATENBHOCTH, Ilie JOMYCTHMO WM B
HEKOTOPBIX CErMEHTax JAa)ke 0053aTeNbHO JOJDKHO OBITH o0ecredeHO
rOCYJapCTBEHHOE Yy4acTHE B SKOHOMHUYECKOM AESATENIBHOCTH. B cuiry
HEOJHOPOTHOCTH XO3IHCTBEHHO-IKOHOMUYECKOW CUCTEMBI, €€ JeJICHHS
Ha OTpaciil SKOHOMHKH U BUIbI SKOHOMHYECKOH NESTENBHOCTH C pa3-
JMYHBIM COOTHOIIICHUEM TPOTIOPIHOHATILHOM J0JIM B HUX YaCTHOMPE/I-
NPUHUMATEIECKUX U MyOIHYHBIX HHTEPECOB, YPOBEHD BOBICUYEHHOCTH
rocyJapcTBa B XO3SICTBEHHO-IKOHOMUYECKYIO JIESTEIBHOCTh B COOT-
BETCTBYIOIIUX CEKTOpaX BechMa pa3lU4HBL [IpH 3TOM AOIMyCTHMO
MPUBJICYCHNE YaCTHBIX HEKOMMEPYECKUX OPraHU3alluil K BHIMOITHEHUIO
rOCyJapCTBEHHBIX 3aKa30B Ha COOTBETCTBYIOIIUE YCIYTH U OCYIICCTB-
JIeHHEe WHBIX (OPM TOCYAAPCTBEHHO-YaCTHOTO MApTHEPCTBA C COOIIIO-
JICHWEM TIPHHIUIIA PaBHOTO JOCTYyNa K TAKOMY HapTHEpcTBY. M3meHe-
HUE COJep)KaHUs TPAJUIMOHHBIX TEXHOJOTHH (HAampuMmep, CBSI3N),
pasBUTHE HOBBIX TEXHOJOTHH, B OCOOCHHOCTH HH(MOPMAIMOHHBIX
(«audpoBU3aE IKOHOMHUKHWY), 00YCIOBINBACT MOCTOSHHOE HM3MEHE-
HHUE POJI TOCYJapCTBa B PETYJIMPOBAHHH COOTBETCTBYIOIINX CEKTOPOB
W JIOJIA €T0 YYacTHsl B TIPEIOCTABICHUH COOTBETCTBYIOIIUX YCIYT. DTH
W3MEHEHUS B LEIOM BEOYT K JIEMOHOMOJHM3AalMH 3TUX CEKTOPOB H
YMEHBIICHUIO MPSIMBIX (JOPM TOCYAaPCTBEHHOTO YYACTHSI.

JlanHble QYHKIWH TPEAONPENEIISIIOT OCHOBHBIE (POpMBI rocyaap-
cTBeHHOro ydactusi. Koncrtutynueit P® ycraHaBiamBaroTcs M Takue
WHCTPYMEHTBI TOCYJApCTBEHHOI'O YINpPaBICHHS, KOTOPhlE HMEIOT
«CKBO3HOI», OOIICYNPaBICHUECKUH XapakTep U caMu 1o cede He 00y-
CJIOBJIMBAIOT HAINIPABIICHUSI M TPAHUIIBI yYacTHsSI TOCYJIapCTBa B OTACIIb-
HBIX cepax SKOHOMHKH U BUAAX YIKOHOMUYECKOU AESTENLHOCTH. JTO,
B YaCTHOCTH, TIOJATOTOBKA W peanu3anus (eaepasbHbIX U PerHoHalb-
HBIX TOCYJIAPCTBEHHBIX MPOTPaMM SKOHOMHYECKOTO Pa3BUTHSI, HAIHO-
HAJILHBIX MPOEKTOB, Pa3rpaHUuEHNEe rocyIapCTBEHHOW COOCTBEHHOCTH,
yrpaBiieHHE (ellepalbHOl W PErHOHAJIBHOW COOCTBEHHOCTHIO, MOATO-
TOBKA, YTBEPKICHHE U UCIIOJHEHUE OFO/IKETa.

JleneHue rocy1apCTBEHHBIX SKOHOMHYECKUX (DYHKIIUI HA TPYIIIBI
(oOmieperynsTuBHBIC, OTpacieBble, MPEIIOJIAraroNie JOMYCTUMOCTD
OPSIMOTO TOCYJAPCTBEHHOTO YYacTUSl B XO3SIHCTBEHHO-IKOHOMHYECKOM
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JIESITENIbHOCTH, M MEXOTpacieBble) IpeaoIpeensieT HeoOX0AUMOCTh
pasrpaHUYeHHs COOTBETCTBYIOUIMX (YHKIUH MEXKIy pa3IMuHbBIMH TOCY-
JapCTBEHHBIMU OpraHaMH, YUPEXKIACHUAMH U NPEANPUATHIMHA U 3alpeT
Ha COBMELICHHE PEeryJSITUBHBIX (QyHKUMA M (QYHKOHMHA 1O HEMOCPEACT-
BEHHOMY OCYILIECTBICHHIO SKOHOMHYECKOH NEATELHOCTH B OAHOM Op-
raHC WIN OpraHru3aiuu.

[Ipu paccMoTpeHHH CHCTEMBI OCHOBHBIX KOHCTUTYLIMOHHO 00Y-
CIIOBJICHHBIX TOCYJAapCTBEHHBIX (YHKIWH, MPEeIONpENesSIONnX IOMyc-
TUMBIE TPAaHUIIBI, a TaKXKe (POPMBI TOCYIAPCTBEHHOTO YYacTUsI B OKOHO-
MUKE, B CHIIy (e/IepaTUBHOTO YCTPOWCTBA U JABYXYPOBHEBOIO XapakTepa
KOHCTHTyHHOHHOﬁ CHUCTEMBI B POCCI/II/I, HCO6XOI[I/IMO YUUThIBATL HE
TOJBKO (QyHKIWH, oTpakeHHble B KoHctutymuu P® Ha (enepanbHOM
YPOBHE, HO ¥ COOTBETCTBYIOIINE TOCYJAPCTBEHHBIE (PYHKIINH, UMEIOIINE
OCHOBaHHMS B KOHCTUTYIMsIX (ycTaBax) cyObekToB Poccmiickoit denepa-
un. Tak, moMUMO OOIIeyIpaBIeHYSCKUX (DYHKIIMHA B Ka4eCTBE JIOTIOJI-
HHUTENIBHBIX TOCYJapCTBEHHBIX (DYHKIMH KOHCTUTYIHMH (yCTaBbl) CyOb-
exToB Dezepaly yCTaHABIMBAIOT PsJI TOCYIAPCTBEHHBIX (YHKIMN M
3a/1a4, MMEIOIIUX OTPacJeBYI0 HANPaBJICHHOCTh M MO3BOJISIOIIUX OIpe-
JETUTh 0oJiee KOHKPETHBIE 30HBI TOCYIAPCTBEHHOTO YYacTHsl B DKOHO-
muke. Tak, B YcraBe Kpacnomapcekoro kpast ot 18.07.1997 (ct. 75) BBI-
JCJICHA (I)YHKI_[I/ISI BJIaJICHHUA W TNOJIb30BAHUA MNPUPOJIHBIMUA J'Ie‘IC6HI)IMI/I
pecypcamu, yCTaHOBJICHUSI CTaTyca JieueOHO-03/10POBUTEIBHBIX MECTHO-
CTell M KypOpTOB Kak 0co00 OXpaHSEMBIX OOBEKTOB, YTO IO3BOJISIET
TOCY/IapCTBY B ONpE/ACICHHBIX Mpe/Aeiax Y4YacTBOBaTh HE TOJBKO B
o0ecreuyeHn COXPaHHOCTH MIPUPOTHBIX PECYPCOB, HO M B Pa3BUTHHU KY-
pOPTOB U KYypOPTHOW WHAYCTPUHU. YCTaBOM Topojga MOCKBBI OT
28.06.1995 cpeau nomHoMouMiA ropoa MOCKBBI yKa3aHbl peryIipOBaHNe
IPaJiOCTPOUTENBHON JESITENBHOCTH, ApXUTEKTYPbl M XYI0KECTBEHHOIO
oopmirennst ropona (. 9 4. 1 cr. 13), 6maroycrpoiictBa TeppuTopuH (II.
10 4. 1 cr. 13), pa3BuTUs TOPOACKONW WHPPACTPYKTYPHI U 0OCCIICUCHHS
€IIMHCTBA TOPOACKOro xo3siicTBa (1. 13 u. 1 cT. 13), uTo oTpaxkaer cme-
urduky roposos QenepaipHoro 3HaueHus. B Ycerase Uykorckoro aBTo-
HOMHOI'0 OKpyra IMpeaycMaTpuBaeTcs psii 3ajad opraHoB Biactu Uy-
KOTCKOTO aBTOHOMHOTO OKpYyTa, HalpaBJICHHBIX Ha OCYIIECTBICHHE MEp
MO BO3POXKICHHUIO, COXPAHEHUIO CaMOOBITHOCTH M CBOOOJHOMY pPa3BH-
TUIO KOPCHHBIX MAJIOYMCJICHHBIX HApOI0B CeBepa, IMMPOKUBAIOIINX Ha
ero Tepputopuu. Cpeiv HUX yKa3aHbl BbIICICHUE OFOKETHBIX aCCHTHO-
BaHUM Ha MOAACPKAHUE U Pa3sBUTUC HAPOAHBIX MPOMBICIIOB U TpaauIU-

!"'Verag Uykorckoro aBroHoMHOro okpyra ot 28.11.1997 (B pex. ot 25.04.2017). —
URL: http://www.pravo.gov.ru (nata oopamienus 01.07.2020).
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OHHOTO npHpozponons3oBanys (1. 1 4. 1 ct. 19), BO3MOXKHOCT TIpeiocTaB-
JIEHUs! JIbTOT OpraHM3aIAM, 3aHUMAIOIIUMCS TPAAUIIMOHHBIMU BHJIAMU
JIeSITEIbHOCTH KOPEHHBIX MAJIOYHCIEHHBIX HApOAOB C NPEUMYIIECTBEH-
HBIM COCTaBOM pabOTAIOIINX U3 YHCIa ITUX HApoIoB (1. 2 4. 2 cT. 19).

4. Hapsimy ¢ KOHCTHUTYIIMOHHBIM pa3TpaHWYEHHEM TOCYAapCTBEH-
HBIX (DYHKIUM U TIOJIHOMOYHH, OTIPEICIISIONINX Cepbl TOCYAaPCTBEHHOTO
y4acTusi B 9KOHOMHUKE, MEXy YPOBHSMHU BJIACTH CYIIECTBYET U 3aKO-
HOJATEIbHOE pa3rpaHUyYeHUe Takux nojgHoMouuil. [lo mpenmeram
coBMecTHOTO BeaeHus: Poccuiickoit @eneparuu u cyonekroB denepa-
1uu coracHo ct. 76 Koncrutyuuu P® moryT usmaBarbes denepaiib-
HbIE 3aKOHBI. Ha mpakTHke Takue 3aKOHBI CTalIH ONpPEeNsiTh pa3rpaHu-
YeHHe TIOJHOMOYMi (a 4YacTUYHO — W (yHKUHMI) OpraHoB BIACTH
(enepanny ¥ PETMOHOB U MEXaHHU3M HX B3aHMMOJICHCTBUS NP PELICHUN
o0IIMX 3aJay, YTO 3aTPOHYJO U pa3rpaHHYeHHe TOCYJIapCTBEHHBIX
(YHKIMH, CBS3aHHBIX C TOCYJapCTBEHHBIM y4acTHeM B dKoHOMHKe. De-
JiepalibHbIA 3aK0H «O0 OOIIMX MPHUHIIUIAX OPraHU3alUK 3aKOHOAATEIb-
HBIX (MIPEICTaBUTENbHBIX) U UCIIOIHUTEIBHBIX OPraHOB TOCYAApPCTBEHHOMN
BiIacTH cyObekToB Poccuiickoit ®eneparmm» oT 6 okTsaops 1999 r.
Ne 184-D3 comepxuT nepedeHb MOTHOMOYHI OpraHOB BIACTH CyOBEK-
ToB denepanuu 1Mo mpeaMeraM COBMECTHOTO BEACHHS, PEaln3yeMBbIX
MU 3a CYET CBOMX PErMOHANILHBIX OIOpKETOB (4. 2 cT. 26.3), BOMpato-
muid B cebs HaOop QYHKIMH M TIONHOMOYMH Pa3IM4HON OTpPaciIeBOH
NPUHAIUICKHOCTH, 00JIee IeTadbHO pa3rpaHUuEHHBIX W YPETYIUPOBaH-
HBIX B OTpacieBbIX, MPEIMETHBIX (eiepalbHbIX 3aKOHaX. AHAIHN3 yKa-
3aHHOTO MepevHs GYHKUUH U MOTHOMOYHI MOKA3bIBAET, YTO HAPSAY C
rOCy/IJapCTBEHHBIM YYaCTHEM B OTPAC/IAX HIKOHOMHUKH, UMEIOIIUM OCHO-
BaHUS B PAacCMOTPEHHBIX mosiokeHusx Koncrutyuuu PO u anamormy-
HBIX HOpMax KOHCTUTYIHH (ycTaBoB) cyObekToB Denepaiiu, 0coOSHHO
B cepe okazaHHs MyOJMYHBIX COLMANBHBIX YCIYT, B HEM IpeaycMaT-
PHUBAIOTCS] M KOHKPETH3UPYIOLIHE UX WU JIOTIONHSIOIINE X (QyHKIUHA U
MOJTHOMOYHS, OOYCJIOBIIMBAIOIINE TOCY/JIapPCTBEHHOE y4yacTHE B PETHO-
HaJIbHOW 3KOHOMUKe. K ymciy Takux QyHKIHMH W TOJTHOMOYH OpPraHOB
BIacTH cyOBrekToB deepaniiil B YaCTHOCTH OTHOCSATCS:

— OCYIIECTBIICHUE PETMOHANBHBIX MIPOrpaMM M TPOEKTOB B cepe
oOpallleHns C TBEPABIMA KOMMYHAJIBHBIMH OTXOAaMH, OPTaHU3aIHs Jesi-
TENPHOCTH TI0 HAKOIUICHWIO, cOOpy, TPaHCIIOPTUPOBaHHIO, 00paboTKe,
YTUIN3AIMHY, 00€3BPEKUBAHMIO U 3aXOPOHEHHUIO TBEP/IBIX KOMMYHAIBHBIX
OTXOJIOB KaK KOHKPETHBIN BUJI KOJIOTHYECKUX (DYHKIIMI TOCYJapCTBa;

— yHpaBJIeHHE a3pONOPTAMHU, adPOJAPOMaMH, PEUYHBIMU MOPTaAMHU
W Jpyroil TPaHCHOPTHOW HH(MPACTYKTYpOW PETMOHAILHOIO YPOBHS,
OCYIIIECTBJICHUE TOPOKHOU JCATEIHHOCTH B OTHOIICHUH aBTOMOOMIB-
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HBIX JIOPOT PETHOHAIBHOTO MM MEXMYHHIIMITAILHOTO 3HAYCHUS;
opraHu3anys TPaHCHOPTHOTO OOCITYKUBaHHsI HACEICHUS BO3IYIIHBIM,
BOJIHBIM, BHEYJIIMYHBIM aBTOMOOHJILHBIM TPAHCIIOPTOM B MEXMYHHUIIH-
NaJLHOM W TPUTOPOJHOM COOOIIEHUH U KEJIE3HOAOPOKHBIM TpPaHC-
MTOPTOM B IIPUTOPOTHOM COOOIIIEHHH.

Kpome Toro, cpenu rocymaapcTBEHHBIX MOJTHOMOYHUN peruo-
HaJbHOTO YPOBHS yKa3aHbl OpPTaHU3alMs M OCYIIECTBICHHE MEX-
MYHUIUIIAJbHBIX WHBECTHUIIMOHHBIX MPOEKTOB, a TaKKe HHBECTHU-
HUOHHBIX MPOEKTOB, HAMpPaBJICHHBIX Ha pa3BUTUE COLHAIBHOW H
WHXCHEPHOW MH(PaCTYKTYphl MyHHUIIUIIANBHBIX 00pa3oBaHUM; CO3-
JaHue OJaroNnpusTHBIX YCIOBUN ISl pa3BUTUS TypU3Ma B CyObeKTe
denepanuu.

BaxHO y4HTBIBaTh TaKyl0 OCOOCHHOCTH CIOCO0A OTPaHUYCHHUS
Ha3BaHHBIM DenepanbHBIM 3aKOHOM TOCYAapCTBEHHOTO Yy4acTUsl B
HKOHOMUKE, KaK YCTaHOBIICHHE OTPaHUYCHUH Ha BO3MOKHOCTH HaXOX-
JICHHs IMYIIECTBA B TOCYAapCTBEHHON coOcTBeHHOCTH cyOBbekTa De-
Jiepaliy TOJILKO OTpEJICICHHBIMH BUIaMH UMYIIECTBA, KOTOPOE Tpe/l-
Ha3HAYeHO [UIS pealn3alui MPeoyCMOTPEHHBIX JaHHBIM 3aKOHOM
MOJTHOMOYHH OpraHoB BiacTH cyObekra dDenmepanuu (ct. 26.11). du-
HaHCOBas MOJJICPKKA HETOCYJapCTBEHHBIX YKOHOMUYECKUX CTPYKTYD
W TOCYJapCTBEHHOE MHBECTUPOBAHHE B IKOHOMHUKY TaKKe OTPaHUYCHO
HENSIMH  peaJTM3allid COOTBETCTBYIONIMX MOJTHOMOYHH PETHOHATBHBIX
OpraHOB BJIACTH, B YACTHOCTH MOJHOMOYHH MO TOAJEPIKKE MPOMBIII-
JICHHOCTH W CEJIBbCKOTO XO03sHCTBa. KOHEUHO, KOHCTHTYLIMOHHOCTD
(hopMbI, B KOTOPO# (hefiepaibHbIi 3aKOHOAATE b OTPAHUYMI BUIBI 00b-
€KTOB W TpaBa 10 YNPABICHUIO MyOJINYHOW COOCTBEHHOCTHIO CyOBEK-
toB denepannu, BI3EIBACT COMHEHHUS,  HE ciy4aiiHo B OnpeneneHun
Koucturymmonnoro Cyzaa Poccuiickoit @eaeparm ot 2 HostOpst 2006 1.
Ne 540-O' 5KeCTKOCTb OrpaHMUEHHI Gbla CMSTYEHA TPABOBOI TIO3HIIUEH,
COTJIACHO KOTOPOI COOTBETCTBYIOIIMH MEpeYeHb UMYIIECTBA HE UMEET
3aKpBITOTO XapaKTepa W HE MOXET PacCMaTpHBAThCS Kak HE JIOIyC-
KaloIMK HAaX0XKJICHUSI B COOCTBEHHOCTH MHOTO UMYILECTBA TaKOTO Iie-
JIEBOTO XapakTepa. BmecTe ¢ TeM B TpHUHIHUIE 3aKOHOAATEIBCTBOM,
NpUYeM WMEHHO KOHCTHTYIHOHHO-IIPABOBHIM, a HE I'PaXXJaHCKUM He-
00X0IMMO yperyJIMpoBaTh OCHOBAHHS ISl COXPAHEHUS MpaBa Ha Mpsi-
MOE€ TOCYJapCTBEHHOE ydYacTHE B HSKOHOMHKE B (OpMe BIAACHUS H
yIpaBlieHHsT 00BEKTaMH TOCYAAapCTBEHHON COOCTBEHHOCTH, MpEIpH-
ATUSIMH M HUMYIIECTBEHHBIMHA KOMILUIEKCaMHU. Takoe TpaBO Kak s
cyonekToB Poccuiickoit denepanuu, Tak B paBHON Mepe U JUIsl caMOi

' Becrauk Koncrurynuonnoro Cyna P®. —2007. — Ne 2.
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Poccuiickoii @enepann JOKHO OBITH TOCTABICHO B OOJBINYIO, YEM
3TO TMPEAYCMOTPEHO B HACTOSAIIEE BpPeMsl, 3aBUCUMOCTh OT COXpaHsie-
MBIX WJIM BBOJWMBIX TOCYAAapPCTBEHHBIX SKOHOMHUYECKMX (DYyHKIHMHA H
MOJTHOMOYHH, B TOM YHCJI€ MPUMEHUTENBHO K OTIENBHBIM OTPaCIIsIM
SKOHOMHUKHU ¥ BHJIaM 3KOHOMHYECKOH nestenpHocTH. [logo6HbIe ycTa-
HOBKH, CHCTEMHO OTPaHMYHUBAIOIINE JOMyCTUMBbIE BHJIBI UMYIIECTBEH-
HBIX OOBEKTOB, COXpaHsEMbIX B (hefepalbHOl rocyaapcTBEHHON co0-
CTBEHHOCTH, ¥ TpeOOBaHUS O TIPUBATU3AIMH HEMTPOPUIBHBIX 0OBEKTOB
B HacTOsfIIee BpeMsl HE CoJeparcid HU B 3aKOHOJATENbCTBE O MPaBo-
BbIX OCHOBAax NMPHUBATH3aINH, HU B 3aKOHOAATEIHCTBE O TOCYIapCTBEH-
HBIX KOPIIOpAaIUAX, O TOCYJapPCTBEHHBIX MPEINPUATHUSIX U HHBIX TOCY-
JIapCTBEHHBIX YKOHOMHYECKUX CTPyKTypax. B denepasbHOM 3aK0HE OT
21.12.2001 Ne 178-®3 «O mpuBaTru3anuu rocyJapcTBEHHOTO U MYHH-
[UNAIBHOTO MMYIIECTBA» HE COJACPKUTCS TMPHUHIMIIOB M KPUTEPHUEB
MPaBOMEPHOCTH U OOOCHOBAHHOCTH BHIOOpa KaK BHUJOB MMYIIECTBEH-
HBIX OOBEKTOB U IPUBATH3ALWH, TaK ¥ BUAOB OOBEKTOB MyOINIHON
COOCTBEHHOCTH, B CHJIy CaMmoOil CBOEH KOHCTHUTYIIMOHHOW MpaBOBOH
MIPUPOJIBI HE MOANISKAITNX MpUBaTHU3alui. EqnHCTBEHHAsT NMeroIasics
ycTaHOBKa B maHHOM 3akoHe (4. 1 ct. 38) Kacaercs onpenencHus: OCHO-
BaHUN MJi1 COXpaHEHUA Ha MOCTOSHHOW OCHOBE T'OCYJIapCTBEHHOTO
KOHTPOJI 32 MPHUBATU3UPOBAHHBIMU (AKIIMOHHUPOBAHHBIMH) TPEANpH-
ATUSIMH B (popMe Tak Ha3bIBaEMOI'O CHENUAIBLHOTO MpaBa Poccuiickoit
Oenepannu U cyobekToB Depepanui Ha ydacTHe B YNPaBICHUW aK-
UOHEPHBIMH 00IIecTBaMU («30J710Tasi akius»). Pemenue o TakoM mpa-
BE MOXKET NMPUHUMATHCS «B IIEJSIX oOecreueHuss 000pOHOCTIOCOOHOCTH
CTpaHbl M 0€30IMacCHOCTH TOCYIApCTBa, 3alIUThl HPABCTBEHHOCTH, 3710-
POBBsI, IIPaB U 3aKOHHBIX UHTEPECOB IpaxnaH Poccuiickoit Denepanumy.
OueBUIHO, YTO 3T KPHUTEPUH JIUIIb B HEOOBIIOW MEpe OXBATHIBAIOT
paccMOTpeHHBIE KOHCTUTYIIMIOHHO OOYCIIOBIEHHBIE OCHOBaHUS IS
rOCy/IapCTBEHHOTO Y4aCTHsI B 3KOHOMHMKE.

B cootBeTCTBMM C paccMOTPEHHBIMHU NMPUHIHMIIAMHU T'OCYIapCT-
BEHHOTO pETYJIUPOBAHUSA SKOHOMHKH, OIPEACIAIOMMMHI T'PAHUIIBI
rOCyJIapCTBEHHOTO y4acTHd B 9KOHOMHKE, U B Pa3BUTHE KOHCTHTYIIHU-
OHHBIX OCHOB ()OPMHUPOBaHMS U (PYHKIIMOHUPOBAHUS TOCYIAPCTBEHHOTO
CEKTOpa B IKOHOMHKE, C YU€TOM YKa3aHHOTO pa3rpaHUYeHHUs IMpeaMme-
TOB BEACHHS W MOJHOMOYMH MO BEpTHUKANMU Oojiee NETalbHOE, IMpel-
METHOE OIPEJICJICHUE TOCYAapCTBEHHBIX (YHKIMHA, cdep rocyaapcrt-
BEHHOTO YIpaBieHUs u (OpM TOCYAapCTBEHHOTO YYacTHs MPU3BaHBI
yCTaHaBIMBaTh 3aKOHOJATENIbHBIE aKThl OTpacieBOro xapakrepa. Ilpu
3TOM OYEBHUIHO, YTO TEKYI[Ee 3aKOHO/AATENbCTBO HE MOYKET BBIXOJIUTH
3a TpeAesbl KOHCTUTYIIMOHHOTO KOPUAOpa, ONpPEAESSIOmEero oouiue
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KOHTYPHBI cpep TOCyAapCTBEHHOTO y4acTusi B 3KOHOMUKe. PaccMoTpum
C 9TOH TOYKH 3pEHHSI HEKOTOpPBIE MPOOJIEMBbI pear3aiui KOHCTUTYIH-
OHHOM MOJENIN TOCyIapCTBEHHOT0 y4yacThs B 3KOHOMMKE B 3aKOHOJa-
TEJbCTBE.

KoncTtutynuonssie mpeensl TocyJapCTBEHHOIO Y4acTus, KOH-
CTUTYIIMOHHBIE KPUTEPHUU JTOMYCTUMOCTH HCIIOJIb30BaHUS BMEIIATENb-
CTBa TroCyZapcTBa B 3KOHOMMYECKYIO JI€ATEIBHOCTh B LIEJIOM YYHUTHI-
BalOTCA B 3aKOHOAATENbCTBE. B TO ke BpeMs KOHCTUTYLHMOHHBIE
MIPUHIIMITEI TOCYAAPCTBEHHOTO y4YacTHsl HE B ITOJHON Mepe pean3yroTCs
NpY pacIpefeNeHnH MPeIMETOB BEACHUS, QYHKIUHA 1 TIOJTHOMOYUH 1O
BHJIaM OPTaHOB HCIIOJHUTENBHON BJIACTH W KOHKPETHBIM TOCYIapCT-
BEHHBIM OpraHaM BHYTpPU CHCTEMBI HCIIONHUTeNbHOW Bmactu. Ilpen-
CTaBIsieTCsl Lesieco00pa3HbIM B JanbHElmeM OoJiee mocien0BaTeIbHO
YUYHUTHIBaTh KOHCTUTYIIMOHHBIE NMPUHIMIIBI, KOHCTUTYIIHOHHYIO JIOTUKY
pEryIMpOBaHUs SKOHOMHKH, KOHCTHTYLIMOHHBIE chepbl U (OpPMBI TO-
CyZIapCTBEHHOTO Y4acTHsl B SKOHOMHUYECKON JeSITeTbHOCTH P HOpMa-
TUBHO-TIPABOBOM pacrpefesicHnd (QYHKIUHA W TIOJHOMOYMH MEXIy
ITpaBurensctBoMm Poccuiickoit denepanuu, MunskoHompassutus Poc-
CHH KaK OpraHaMH OOIIEperyIrupyIollero Ha3HaueHHsl, OpraHaMu Tpe-
MMYIIECTBEHHO OTPaciieBOr0 pEryJHMpOBaHUS — MHHUCTEPCTBAMH,
ciryk0aMu ¥ areHTCTBaMHM M OpTaHaMH MEKOTPAacJIeBOTO PETyJIHUpoOBa-
HUS ¥ KOHTPOJIs (TJIaBHBIM 00pa3oM ciiy:kO0amu). Tak, B cuily ykaszaH-
HOT'O pa3lieNIeHUs] KOHCTHTYIMOHHBIX TOCYAapCTBEHHBIX (DYHKIUH Ha
perynupyoliye, KOHTPOJIbHbIE, apOUTPaKHBIE U HEMOCPEACTBEHHO XO-
3sIICTBEHHO-YTPaBICHYECKHEe, MUHHCTEPCTBA HE BIIPaBE COXPAHSIThH
MOJTHOMOYHSA TI0 NMPSAMOMY YYaCTHIO B JESTEIBHOCTH IO YIPABICHUIO
MPEANPHUATUAMHE U UMYIIECTBOM B KypHUpyeMOil oTpaciu. DTO Kacaercs,
HalpuMep, TAKUX MUHUCTEPCTB, Kak Munucrepcrtso Poccuiickoin de-
neparuu o pasButuio [anpaero Bocroka m Apktuku, MUHHUCTEPCTBO
cenbcKoro xo3stiicTBa Poccuiickoit @enepanmu. Bee monoOHbIe TONMHO-
MOYHSl HEOOXOAMMO TepeaaTh CHEeHaTu3UPOBaHHBIM 3KOHOMUYECKIM
ciyx0am, Kak 3TO U OBUIO 3aJyMaHO NMpH TUIAHUPOBAHUM «aJMHHUCT-
paTuBHOUN pedopMbI» B COOTBETCTBUU ¢ Yka3oM [Ipesugenra Poccuii-
ckoit @enepanyu ot 09.03.2004 Ne 314 «O cucreme u CTpyKType de-
JIepaJbHBIX OPraHOB MCIIOJIHUTENBHON BiacTH». B To ke Bpems
CYLIECTBYIOIIE SKOHOMHUYECKHE BEJOMCTBa — (efiepaibHble areHTCT-
Ba, NPU3BaHHBIE OKAa3bIBaTh T'OCYNAPCTBEHHBIE YCIYTH W YHIPABIATH
rOCy/1apCTBEHHBIM MMYIIECTBOM, B CHJIY psiia MPUYMH HE CMOTJIH OX-
BaTHTh BCE KOHCTUTYLHUOHHBIE (PYHKIMU MO 00ECIICYEHHIO TOCYIapCT-
BEHHOTO Y4YacTHUS B 3KOHOMHYECKOH [eATEJIbHOCTH OTpaciieBOTO H
MEKOTPAciIeBOro Xapakrepa. Tak, MMeHHO (enepalbHble arcHTCTBA
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JOJDKHBI 00ECTIeYHBaTh PEATN3AMI0 BCEX OCHOBHBIX KOHCTHUTYLIHMOH-
HBIX (YHKIUIA 110 OKa3aHUIO TOCYCIYT U YIPABICHHIO TOCUMYIIECTBOM
OTpaciieBOTO XapakTepa — MOJIep)KaHUue U pa3BUTHE dHEPreTHUECKOM
WHPPACTPYKTYpHI, TPAHCHOPTHOW MH(PPACTPYKTYPBI, HHPPACTPYKTYPHI
CBSI3W ¥ MH()OPMATHUKH, KOMMYHAIbHOW WHPPACTPYKTYPHI; MOJACpkKa-
HHUE W pa3BUTHE 0OOPOHHOTO MPOU3BOJICTBA H BOCHHO-OOOPOHHOW KO-
HOMMYECKOW WHMPACTPYKTYPbI, IMOJJICPKAHUE TEXHOJIOTHUECKON WU
WHPOPMAIMOHHOHN 0€30MacHOCTH; o0ecleueHNe COXPaHeHUSI U palHo-
HaJIbHOTO UCTIOJIb30BaHUA MPUPOAHBIX pecypcoB. CTaTyc, MOJIHOMOYHS
U cama cucTeMa (QelepalibHBIX areHTCTB HYXKAAIOTCS B CEPbE3HOM
YKPETJICHUH.

Eme Gonee mpoOiieMHBIM, JOKTPUHAIBHO HE MPOPa0OTaHHBIM M
3aKOHOJATENIFHO HE YPETyJIHMpPOBaHHBIM BOIPOCOM MEXaHH3Ma peajn3a-
UM KOHCTUTYLIMOHHOM MOJIENTN TOCYJapCTBEHHOTO yYacTHs B 9KOHOMUKE
SBJISIETCS BOTIPOC O HEOOXOIMMOCTH OTPAKEHHUS M BOTIOIICHHSI KOHCTH-
TYIIMOHHBIX TpeOOBaHUH W OTPaHWYEHUN NPU PETYIUPOBAHUM CTaTyca
rOCy/IapCTBEHHBIX OAHKOB, HHCTUTYTOB Pa3BUTHS U JIPYTMX SKOHOMHU-
YEeCKHX CITyk0, HE OTHOCSIIUXCS K OpraHaM HCIOJHUTENbHON BIAacTH, a
TaKk)Ke TOCYAApCTBEHHBIX YUPEKICHUH U TOCYHAapCTBEHHBIX MpPEATpH-
aTuil. B cuity cBOel IpUpoJIbl IPaskJaHCKO-IIPABOBOE 3aKOHOAATEILCTBO
(I'K PO, ®enepanbhbie 3ak0HbI «O HEKOMMEPUECKHUX OPraHU3aIHsIX»,
«O rocyIapcTBeHHBIX H MyHUIIUITATBHBIX YHUTAPHBIX MPEATIPHATHUSIX))
CKOJIbKO-HHOYIb TOAPOOHBIX TpeOOBaHWI W OrpaHUYEHHN COIEpKATh
HE MOXeET, TOCKOJIbKY OHO OCHOBAaHO Ha MOCTyJIaTaX PaBHOMPABHS BCEX
YYaCTHUKOB TPaXXIAaHCKOr0 000pOTa, paBHOM MPaBOCIOCOOHOCTH U
paBHOW IOPUINYECKOI 3alUTHl BCEX YYACTHUKOB I'PAXKTAHCKHUX IPaBO-
OTHOILIEHUH, BKIIIOYasi TOCHPEANPUATHS U yupexaeHus. Bmecre ¢ Tem
WCIOJB3yeMOE B TPaKIAaHCKOM 3aKOHOJATEIHCTBE YIIPOLIEHHOE Jele-
HUE BCEX YYAaCTHHKOB TPa)XIAHCKOTO 00OpOTa Ha KOMMEPYECKHE H
HEKOMMEPUYECKHE OpPTraHM3allii HE YYUTHIBAET 0COOCHHOCTH TOCYAapCT-
BEHHBIX OpraHu3alnii, KOTOpble HE SBIAIOTCS 10 CBOEH MpUpPOAE Mpel-
MPUHAMATENbCKUMU CTPYKTYpPaMH, a BBIMOJHSIOT B COOTBETCTBUU C
KOHCTUTYIIMOHHBIMUA (YHKLIUSIMH TOCYJapCTBa IyONHWYHBIE, COIHAIb-
HBIE 3a7a4ud. Tak, ec’M HEeKOMMepYeCKHe TOCYIapCTBEHHBIE U MYHHUIH-
TaJIbHbIE OpraHU3aIK (KaK 3TO U CIIEyeT U3 Ha3BaHHBIX KOHCTUTYIIMOH-
HBIX TpPeOOBaHMH) COTJIACHO TPAKIAHCKOMY 3aKOHOJATENILCTBY BIIPABE
OCYILECTBIIATh MPEANPUHUMATENBCKYIO AEATENFHOCTh TOJBKO B LIENAX
(MHAHCUPOBAaHKS OCHOBHOW, HEKOMMEPUECKOH NIESITENIbHOCTH, TO TOCY-
JAPCTBEHHBIE U MyHHULIMTIAIBHBIE TPEATPHUATHS B TPAXKIAHCKOM 3aKOHO-
JIaTeIbCTBE pacCMaTpPUBAIOTCS KaK pa3HOBUAHOCTH KOMMEPUECKHX Opra-
HU3allMi, OCYIIECTBIAIOUMX MpPEeANPUHUMATENBCKYIO JESTENbHOCTh B

56



Ipefenax yCTaBHbBIX LENed U 3a/1a4 U MOJIBb3YIOLIMXCS TOCYJapCTBEHHBIM
W MYHHUIWOAIGHBIM HMYIIECTBOM TII0Ji KOHTPOJEM TOCYJapCTBEHHBIX
cTpykTyp. Ilpm 3TOM OCOOEHHOCTHM D3KOHOMHYECKOH JAesATeTBbHOCTH
TOCY/IapCTBEHHBIX MPEANPHUITHH, BBITEKAIONINE U3 KOHCTHTYIIMOHHBIX
XapaKTepUCTHK (DYHKIMH TOCyJapcTBa, MPU YYaCTHU B SKOHOMHUKE Kak
MyOJIMYHBIX, COIUATBHBIX, HEKOMMEPUECKUX, B TPAKJAHCKOM 3aKOHO-
JIaTeNbCTBE HE YUYMTHIBAIOTCS. B TO ke BpeMs IpelHa3Ha4Y€HHOE s
TaKoro poja peryJIMpoBaHMsl OTPACIIEBOE AIMUHUCTPATUBHOE U aIMH-
HUCTPAaTUBHO-(HHAHCOBOE 3aKOHOJIATEIILCTBO SBISICTCS B paccMaTpH-
Ba€MOM OTHOUIEHWH MPOOETbHBIM, TPOTUBOPEUYHUBHIM U TpeOyeT ceph-
€3HOr0 KOHCTUTYL[MOHHO-IIPABOBOI0 aHAIN3a U PEBU3UU.

B cepbe3sHOM KOHCTUTYLHOHHO-IIPABOBOM PEBU3UU HYXKIAETCS
3aKOHOJATENICTBO, PETYJNHPYIOLIEE CTATYyC U IIOJHOMOYMS TaKHX
(OpPMaIbHO CUYMTAIONIMXCS OTAEICHHBIMUA OT TOCYJapcTBa B IpakaaH-
CKO-IIPaBOBOM, HMMYILIECTBEHHOM IIJIaHE, HO B JCHCTBUTEIBHOCTU
COXpaHSOINX aJIMHHHCTPATUBHYIO MOJAYUHEHHOCTb T'OCYJIapCTBY He-
KOMMEPUYECKHX CTPYKTYp, KaK rOCyIapCTBEHHbIE KOPHOPALUK U Iy0-
JUYHO-TIPaBOBBIC KOMIaHUU. B cooTBeTcTBHM C 4. 1 cT. 2 DenepanbHOro
3akoHa oT 03.07.2016 Ne 236 @3 «O myOIMYHO-IPABOBBIX KOMIIAHHUSX
B Poccuiickoit deneparum» myOanyHO-IIpaBoBas KOMIAHUS OIpesese-
Ha KaK yHUTapHasi HEKOMMEpUECKasi OpraHu3salys, co3aanHas Poccuiickoit
®epnepanneil B NOPSAJIKE, YCTAHOBICHHOM JIAHHBIM 3aKOHOM, HAJIEJICH-
Hast QyHKIUAMHU ¥ TOTHOMOYHMSMHU TTyOJIMYHO-TIPAaBOBOTO XapakTepa H
OCYILECTBJISIIOIIAsl CBOKO JEATEIBHOCTh B HMHTEpPECax TOCYNapcTBa U
obmectBa. Cpeny BO3MOKHBIX IIefiell CO3JIaHUs MTyOJINYHO-TIPABOBBIX
KOMIAaHWHA B 4.5 CT. 2 yKa3aHbl LIEJH MPOBEJCHHS IOCYAapCTBEHHOM
MIOJINTHKH, NPEAOCTABIEHUS TOCYJAPCTBEHHBIX YCIIYT, YIIPABICHUS IO-
CyJIapCTBEHHBIM HMYILIECTBOM, OOECHeueHUs] MOJEPHU3ALMN U MHHO-
BALIMOHHOI'O PAa3BUTUS 3KOHOMUKH, OCYIIECTBICHUS KOHTPOJIBHBIX,
YIPaBJIEHUYECKUX M WHBIX OOIIECTBEHHO MOJE3HBIX (PYHKIHMHA U MOJIHO-
MOYMH B OTAENBHBIX cpepax U OTPaCIIX IKOHOMHUKH, peai3aiun 0co-
00 Ba)XHBIX MPOEKTOB M IOCYNAPCTBEHHBIX MPOTPAMM, B TOM YHCIE IO
COLIMAJIBHO-D)KOHOMHUYECKOMY PA3BUTUIO PErMOHOB. B HOpMaTUBHO 3a-
KPEIUIEHHBIX KPUTEPUSAX CO3AAaHUSA IyOJIMYHO-TPABOBBIX KOMIAHHM
(xaKk ¥ paHee — cO37aHNs TOCYAapCTBEHHBIX KOPIOPAIHii) HE yCMaTpH-
BaeTCA KaKOW-mnOo cucTeMHOM Joruku. [lepeynciiennrie 1eny moama-
JAIOT TI0J THIIMYHBIC TOCYIAPCTBCHHBIE (DYHKIMH W TIOJHOMOYUS, pea-
JU3yeMble OpraHaMu HUCIIOJHUTEIBHOW BiAcTH (COOCTBEHHO, UMEHHO
JUISL 9TOTO MpeTHa3HaYeHbl QeepaibHble areHTCTBA), U HEe XapaKTEePHEI
HE TOJIBKO ISl TOCYAApPCTBEHHBIX KOMITAaHUM, HO M JJIs OOJIBIINHCTBA
rOCyJIapCTBEHHBIX yupexaeHnid. CoeJMHeHne B OJHOM CTPYKType To-
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CYJIapCTBEHHBIX (YHKLIWH MO PEryJMPOBAHUIO AEATCIBLHOCTH B OIpe-
JIENICHHOW cdepe SKOHOMHKH W 0 HENOCPEJCTBEHHOMY YYacTHIO B
9TON JIeATENIbHOCTH 3alpelieH0 B CHIY PaCCMOTPEHHBIX KOHCTHUTYIH-
OHHBIX MPHUHIUIIOB FOCYAapCTBEHHOT0 Y4YacTHsl M pa3TpaHUYeHUs pas-
JUYHBIX TI0 CBOCH HANpaBICHHOCTH TOCYAAPCTBEHHBIX (QYHKIMHA |
(GOpM ZIeSTETHLHOCTH, TPEXE BCETO, C LENbI0 NCKIIOUCHHS CUTYAIH
KOH(IIMKTa WHTEPECOB M YTPO3bl MOHOTOJN3AIUHA COOTBETCTBYIOLIETO
BUJIa EATENBHOCTH. [IOMUMO HMCKITIOUEHHS M3 KOMIETEHIUH MyOnny-
HO-TIPABOBbIX KOMITAHWH MPHUCYUIMX OpraHaMm ToCyJapCTBEHHOTO
YIpPaBICHUS BJIACTHO-PETYJISATUBHBIX ITOJHOMOYHM HEOOXOJUMO J0-
MOJTHUTENIFHOE YCTAHOBJIGHHE B KAaueCTBE OCHOBAHHUM ISl CO3JaHMS
M000# TOCYJapcTBEeHHONW KOMIIaHWM (IO CBOEW MpPHUPOAE OHA M €CTh
myOianyHas KOMIaHUS) M LeJed ee JAEATENbHOCTH JIByX KpPUTEpPHUEB.
Bo-niepBbIX, co3paHre KOMIIAaHUN HEOOXOJMMO ISl PeaTU3aui KOHCTH-
TYLHMOHHO OOYCJIOBJIEHHBIX TOCYIapCTBEHHBIX (YHKIHH, BO-BTOPBIX,
MIpeHa3HaYeHHbIE JUIS JESATENIbHOCTH CO3/1aBaeéMOil TOCKOMITAHUH CEK-
TOp WM BHJI 3KOHOMHUYECKOHW NESITEeNbHOCTH JOIyCKAaeT MpPsSMOE Tocy-
JTAPCTBEHHOE Yy4acTHE B XO3SICTBEHHON JEATETBHOCTH M T'OCYIapCTBEH-
Hble MHBeCTUIMH. ClemyeT OTMETUTh, YTO OJHA U3 MEPBBIX CO3JIaHHBIX
1y 6JIMYHO-NPABOBEIX KOMITAHUI — BOGHHO-CTPOMTEIbHAS KOMIAHUS' —
MO CBOMM 3a/1a4aM U (PyHKIHMSM BIIOJIHE YKIIAJBIBACTCS B KOHCTUTYIH-
OHHBIE T'OCYJapCTBEHHBIC (DYHKINHU B 00JacTH 000poHBL. UTO KacaeTcs
JIpYyroil co3JaHHON MOJO0OHON CTPYKTYyphl — ITyOJIMYHO-IIPABOBOI
KOMIaHHU 110 (OPMHUPOBAHHIO KOMILJICKCHOH CHUCTEMBI OOpalleHHUs C
TBEPJAbIMU KOMMYHAJIBHBIMU OTX0JIaMU «POCCHMCKHI 3KOJOTUYECKUI
omepaTop»’, TO XOTSi HOPMATHBHO MPEIyCMOTPEHHBIE LEIH €e Jes-
TEIBHOCTH U MUMEIOT OIpeieeHHble KOHCTUTYIIHOHHBIE OCHOBAHUS B
9KOJIOTO-9KOHOMUYECKHX (DYHKIUSAX rOCYJapCTBa, BMECTE C TEM Tpe.-
nonaraeMblii 00beM (YHKIMHA 3TOH KOMIIAHWUHM YpEBAaT BTOPKEHHEM B
KOMIIETEHIIMIO OPraHOB BIIACTH cyObekToB Denepanyn M OpraHoB
MECTHOTO CaMOYyTpaBiIeHNsA, U MOHOMOJIM3AMENH OMpeaeeHHOrO BUIa
JIeSITETFHOCTHU B pa3pe3 ¢ TpeOOBaHUAMH PHIHOYHOM KOHKYPEHIIHH.
@OYHKINU Y TTIOJIHOMOYHS HE TOJIeKAIUX B COOTBETCTBUHU C Ha-
3BaHHbIM DejiepalibHbIM 3aKOHOM (4. 4 CT. 2) mpeoOpa3oBaHUIO B IyO0-
JIMYHO-TIPABOBbIE KOMIIAHWHU OCTAIOLINXCS] TOCYAAapPCTBEHHBIX KOpIOpa-

"Cwm.: Vkas Ipesunenta PO ot 18.10.2019 Ne 504 «O cosgaHuu MyOIHIHO-
npaBoBOii koMmmanun «Boenno-ctpourtensHas koMnanus». CIIC «KoncymnprantlLimocy.

2Cm.: Va3 Ipesunenra PO ot 14.01.2019 Ne 8 «O cozmanuu myOIMIHO-TIPaBOBOH
KOMITaHHH IO (hOPMHUPOBAHHIO KOMIUIEKCHOI CHCTEMBI OOpAIIICHHS C TBEPABIMI OBITOBBIMU
orxonamu «Poccuiickuii sxonornueckuii oneparopy». CIIC «Koncynsrantlmrocy.
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U TpeacTaBiseTcs HeOOXOIUMBIM MOABEPTHYTh IOPUAMYECKON IKC-
MepTU3e U MPOAHATU3UPOBATH C TOYKU 3PEHHUS] UX COOTBETCTBHUS KOH-
CTHTYIIMOHHO JIONMYCTUMBIM TOCYIapCTBEHHBIM (yHKIMsM. B cumy
npeoOiafanusl CONUANBHBIX, MyOMUYHBIX (YHKIWH y TOCYIapCTBEH-
HBIX KOpIlopanui, 3Ta opma NoKHA OBITh BHOM3MEHEHA MU 3aMe-
HEHa HE CTOJIbKO Ha MyOJIMYHO-TIPaBOBBIC KOMITAHWH, CKOJIBKO Ha Ooliee
a/IeKBaTHbIE KOHCTHTYLMOHHBIM (YHKIHSM TOCYJApCTBa OpraHU3ally-
OHHbIE (DOPMBI TOCYZAPCTBEHHOTO YYacTHsI B SKOHOMHKE. Tak, B CHITY
KOHCTUTYIIMOHHBIX ITOJIOKEHHH (I1. «ok» cT. 71) 00 oTHeceHHH K Belie-
nuto Poccuiickoii @enepannu denepanbHbIX OAHKOB U UHBIX SKOHOMHU-
YEeCKUX CITYy>KO MOKHO OBUTO OBl TIOWTH 1O Iy TH (POPMHUPOBAHUS HAPSITY
¢ ¢enepanbHBIMU areHTCTBAMH KaK OpraHaMH MCIOJIHUTEIFHON BIACTH
cucTeMbl (eiepalbHbIX TOCYAapPCTBEHHBIX 0aHKOB, HHBECTHLIMOHHBIX
KOMITaHUH U (eaepabHBIX TOCYJapCTBEHHBIX YKOHOMUYECKUX CITYXKO,
BEIYLINX IKOHOMHYECKYIO ACSITEIbHOCTh IO YIPaBICHUEM U B UHTE-
pecax rocyaapcTa. B wactHocTH, TpeOyeT OoJiee YeTKOrO OnpeaeieHus
cratyc BOba kak komnanuu, coueraromeil GyHKIUN ToCy1apCTBEHHOTO
WHBECTHIIMOHHOTO OaHKa M TOCYJapCTBEHHOTO WHBECTUIIMOHHOTO
¢doHaa, CONEHCTBYIOIIETO TOCYAaPCTBEHHBIM WHBECTHUIMAM B JKOHO-
MUKY B TIpe/ieiax KOHCTUTYIHOHHBIX TOCYAaPCTBEHHBIX (QYHKIUH.

Enie oHOI He 10 KOHIA PELIEHHOHN 3aKOHOAATENBHOM U OpraHHu-
3allMOHHOM TPOOJIEMOH SBIIsIETCS 0OecTieUeHre 3aBepIICHUs Tpoliecca
«pazfeneHusl rocylapcTBa M OW3HEcCa», 3aBEpIICHUS NPUBATH3ALNH
KOMMEpYECKUX MPEANPUATHIA IMyTeM «yX0Ja rocylapcTBa» OT yUacTHS
B aKIIMOHEPHBIX KOMMEPUECKUX OOIIECTBAX, EATEIBHOCTh KOTOPHIX HE
CBsI3aHAa C peanu3alyell KOHCTUTYIHMOHHBIX T'OCYAapCTBEHHBIX (DYHK-
UM 1 3a/7a4.

Hyxnaerca B aHannse Ha IpeaMeT KOHCTUTYIIMOHHON 00yCIoB-
JIEHHOCTH M COOTBETCTBHS NPHUHIMIIAM T'OCYIapPCTBEHHOTO PEryJIHpO-
BaHUS HPKOHOMHUKH 3aKOHOJATENIbCTBO O TaK HA3bIBAEMBIX €CTECTBEH-
HBIX MOHOIIOJIUSAX, B TOM YHCJIe Takue akThl, Kak denepaabHbIN 3aKOH
oT 17.08.1995 Ne 147-®3 «O ecTecTBEHHBIX MOHOIIONUAX)», Denepab-
HbI# 3aKk0H oT 07.07.2003 Ne 126-®3 «O cBsizm», DenepaibHbIi 3aKOH
ot 31.03.1999 Ne 69-®3 «O ra3zocuabxkenun B Poccuiickoit dexepa-
uuy, Genepanbubiii 3akoH ot 27.07.2010 Ne 190-d3 «O TerutocHat-
skeHum» oT 26.03.2003 Ne 35-D3, denepanbhbrii 3akon oT 26.03.2003
Ne 35-®3 «O0 351eKTpOIHEPTETUKEY.

ITog ectecTBEHHBIMM MOHOIOJIMSMHU COOTBETCTBYIOIIMKH Dene-
pasbHBIN 3aKOH TTOHMMAaeT TaKoe COCTOSHUE PhIHKA B OTAEIBHBIX CEKTO-
pax dKOHOMHKH, TP KOTOPOM KOHKYPEHIIUSI HEBO3MOXKHA 110 SKOHOMH-
YeckuM npuurHaM. BmecTe ¢ Tem ykazanuble B 4. 1 cT. 4 DeneparabHOTo
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3akoHa «O eCcTEeCTBEHHBIX MOHOIIOJHAX» C(epbl IKOHOMUYECKOH Jes-
TEJIbHOCTH B 3HAYMTENBHOW Mepe NepeceKaroTcsl ¢ KOHCTUTYLMOHHO
00YCIIOBJICHHBIMH CEKTOPaMH TOCYAAPCTBEHHOTO YYacTHsl B 9KOHOMHUKE
(6a3oBBIe MHPPACTYKTYpHBIE OTPACIIH, MIEPEUUCTICHHBIE B . «i» CT. 71
Koncrutymm P®). K HMM oTHOCATCS: TpyOOIpOBOIHBIN TpaHCIIOPT
(IeqaTenbHOCT M0 TPAHCIIOPTHPOBKE HEe(TH, HEPTENPOAYKTOB H Ta3a);
WHBIC BUABI (QeJepalbHOr0 TPAaHCIOpTa M MyTH COOOIICHHs (KeJIe3HO-
JIOPO’KHBIE TIEPEBO3KU U YCIYTH B TPAHCHOPTHBIX TEPMHUHAIAX IMOPTOB
Y a3pOIOPTOB, JIEAOKOJIbHAS U JIOIIMAHCKas MPOBOJKA CYJOB B aKBaTO-
puu CeBepHOTO0 MOPCKOTO IyTH, YCIYTH MO HCHOJB30BAaHHIO WH(Opa-
CTYKTYpBl BHYTPEHHHMX BOJHBIX IyTel); denepanbHas cBs3b (yCIyrH
DIIEKTPOCBSI3M W OOLIETOCTYIHON TOYTOBOW CBSI3M); (enepaibHbIe
SHepreTudeckre cucTemsl (YCIyTH IO mepenade 3JIeKTPUIecKoi Hep-
THM ¥ TI0 ONEepPaTHBHO-IUCIETUYEPCKOMY YIPABICHUIO B 3JIEKTPOIHEP-
reTuke). YCIyrH 1o mnepejade TEIIOBOW SHEPTUH, BOJAOCHAOKEHHIO H
BOJIOOTBEJICHHIO TaK)Ke UMCIOT OCHOBaHHS B KOHCTHUTYIIMOHHBIX (PyHK-
[USAX TOCYAapCTBa U MECTHOTO caMoympasiieHus. B aToii cBsi3u Tpedyer
0OCYXXIEHHSI BOIPOC O TPaHHUIAX MPUMEHHMOCTH K PEryJHpOBaHUIO
COOTBETCTBYIOIINX BUJIOB AEATEILHOCTH PHIHOYHBIX MPUHIMIOB. B 1aH-
HOM clly4yae pedb uaeT 00 0co00i pasHOBUAHOCTH SKOHOMHUYECKOI J1es-
TeNbHOCTH. Takas AeATelNbHOCTh TOCYAAPCTBEHHBIX SKOHOMHYECKHX
areHToB (KOpIoparui, KOMIaHui, IPEeaNpUsATHil), a TaKKe YacTHBIX
KOMIaHWH 3aKII0YaeTcs B OKa3aHWU MyONHYHBIX YCIYT B peryivpye-
MBIX OTPAacisIX U CEKTOpaxX SKOHOMHUKH IO MpaBmiiaM, Tapudam, yCTaHaB-
JIMBaE€MBIM TOCYJapCTBOM, M B IIEJISIX, YCTAHABIMBAEMBIX T'OCYIAPCTBOM.
B 3T0i1 cBsi3u Bpsa M MOXKET OBITH OOOCHOBaHA KOHCTUTYLIMOHHOCTD
06e30roBOPOYHOTO OTHECEHHsS] BCEr0 O0BEMa NaHHON JesSATEIHHOCTH
(BKITIOUAs NESITENBHOCTh TaK HA3bIBAEMbIX €CTECTBEHHBIX MOHOIIOJIHI)
K Pa3HOBHMIHOCTH UMEHHO KOMMEPUYECKOH e TeNbHOCTH.
@DenepanbHble U PETHOHATIBHbBIE 3aKOHBI, OINPENENSIONe OCHO-
BaHMS Ui (UHAHCOBOH, OPraHM3allMOHHONW M MHOM rocylapCTBEHHON
MOJIEP’KKH yYaCTHUKOB dKOHOMHUYECKON AEATENIbHOCTH, TaKke HyX/a-
IOTCSl B KOHCTHTYLIMOHHO-TIPABOBOM aHaim3e. Tak, mpu HOpPMaJIbHOM
(YHKIIMOHUPOBAHUH PHIHKA B TOM MJIM HHOW OTPACIH, FOCYAapCTBEHHAS
MOJIIEPKKA YAaCTHOIIPEANPHUHUMATENIBCKUX XO3AWCTBEHHBIX CTPYKTYD
HE MOJKET OKa3bIBaThCs JIMIIb B CHIIy OOIIE 3HAYMMOCTH COOTBETCT-
BYIOIIEH OTpaciu WM KOHKPETHOTO MPEANPHUATHS JUIsI SKOHOMUKH B
nenom. [lognepxka B 0060i Gopme — rocy1apCTBEHHOTO 3aKasa, Ipsi-
MBIX TOCYAAapCTBEHHBIX MHBECTHLMH W3 OIOPKETa WM TOCYAapCTBEH-
HBIX (DOHIIOB, JIBIOTHOTO KPEAUTOBAHUS (CyOCHIUPOBAaHUS POLIEHTHOM
CTaBKM), YCTaHOBJIEHHS Ha MTOCTOSTHHOW OCHOBE JIBIOT 110 HAJIOTaM M B3HO-
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caM WM OCBOOOXJICHUSI OT HAJIOTOB — MOET OBITh JIOIyCTHMA JIUIbL B
Ka4eCcTBE MEXaHU3Ma Pealn3alldil YeTKO OMPEIEICHHBIX KOHCTUTYIIMOH-
HBIX (pyHKIMH rocynapcTBa, HampuMep: oOecredeHHs roco00poH3aKasa,
MOJIIEP’KKK BBHICOKOTEXHOJIOTHUECKOTO DKCIIOPTa, 00CCIICUCHUST COXpaHe-
HUS W Pa3BUTUS KPUTUYCCKA HEOOXOMUMBIX TEXHOJIOTHH, COMEHCTBUS
SHEPTroCcOEPEKEHUIO, YUACTHS B IPUPOJIOO0XPAHHON NIESTEITHHOCTH.

Takum o00pa3oM, pacCMOTPEHHE KOHCTUTYIIMOHHON MOJIENU
TrOCYyJapCTBEHHOTO YUYacTHs B 9KOHOMUKE B Poccuu mo3BoIseT caenath
cienmyronue BeIBOABL. B mepuon mocne mpuHstust Koncruryuu Poc-
cuiickoit Meaeparuu 1993 rona 00beM M MEXaHU3M T'OCYIaPCTBEHHOTO
y4acTHsl B 9KOHOMHUKE CYIICCTBEHHO M3MEHWINCH. B 1emom 3tu n3me-
HEHUs yKJIQJBIBAIOTCSI B OCHOBHBIE MapaMeTphl KOHCTUTYIIMOHHON MO-
JIeN TOCYNAapCTBEHHOTO YydYacTHs. 3aKOHOJATEIBHOE PETyIUPOBaHUC
KOMIICTCHIIMU TOCYJapCTBCHHBIX OPraHoB, (OPM TOCYHapCTBEHHOTO
y4acTHsl B SKOHOMHKE YYUTHIBACT MPUHITUIIBI IKOHOMUYECKONH KOHCTH-
TYIMH: HEOOXOJUMOCTh OOecrieueHus] CBOOObI 3KOHOMHUYECKOW Jies-
TETLHOCTH, PHIHOYHON KOHKYPEHITUHU, OTPAHUYCHHSI MOHOTIOIHNH, TIEpe-
X0Jla K HEMPSIMBIM METOJIaM BO3JIEHCTBUS TOCYJapCTBa HA YKOHOMHUKY.
B pesynbraTe mporiecca mpuBaTU3AIMN TOCYAAPCTBEHHOTO U MYHUIIH-
MAJTBHOTO WMYIIECTBA TOCY/IAPCTBEHHBIM CEKTOP COKpATHIICS, U K Ha-
CTOSIIIEMY BPEMEHU €r0 00bEeM B IIETIOM OTPaHUYCH HEOOXOIUMOCTHIO
00eCIeYeH!s] KOHCTUTYIIMOHHO O0YCIOBJICHHBIX SKOHOMHUYECKHX (PYHK-
Ui ¥ 33124 TocynapcTBa. B To ske BpeMs COXpaHSIOTCS CYIIeCTBEHHBIC
MPOOJIEMBI TIPU PeAIU3alUY KOHCTUTYIIMOHHON MOJICIH B KOHKPETHBIX
(dbopMax TOCYIapCTBEHHOTO y4acTusi B dkoHOMHUKe. K HUM, B 4acTHO-
CTH, OTHOCATCSA TaKve HEPEIICHHBIC 33Ja4d, KaK YCTAHOBJICHHE BBHITE-
KAIOMINX U3 KOHCTUTYIIMOHHBIX MPUHITUIIOB €IUHBIX 3aKOHOIATECIBHBIX
TpeOoBaHMii K (opMaM U MEXaHM3MaM TOCYJapCTBEHHOTO Yy4acTusi B
9KOHOMHUKE B oTHomeHun Poccuiickoit Deneparu U cyobekToB Poc-
cuiickoii denepanu eIUHBIX OCHOBAHUI U MPUHLMIIOB NPUBaTU3ALUN
TOCYJapCTBEHHOTO MMYIIECTBA; 3aBEPIICHUEC Pa3TPAHUUCHUS PETYJIs-
TUBHBIX TIOJJTHOMOYHUIN U MOJHOMOYHUH MO YIPaBICHUIO UMYIIECTBOM U
OKa3aHUIO YCIIyT B CUCTEME OPTaHOB MCIIOJTHUTEIBHOM BIACTH; YKpPEILIe-
HUE MPaABOBOrO cTaTyca ¥ (JOPMUPOBAHKE MOJHOLCHHON OpraHu3aluoH-
HO 000COOJIEHHOH cHCTeMBl (ellepaibHbIX SKOHOMHYECKHX arcHTCTB,
rOCYJIapCTBEHHBIX OAaHKOB, MHBECTUI[MOHHBIX (DOHIOB U JPYTHX TOCY-
JTAPCTBEHHBIX IKOHOMHYECKUX CITYKO, MPUHIUIHATHHO OTINIAIOIINXCS
OT YaCTHOIPEANPUHUMATEIILCKUX CTPYKTYD; 0OCCIICUeHHEe HEKOMMEp-
YEeCKOro XapakTepa JCSITeIbHOCTH IMyOJIMYHO-TIPABOBBIX KOMIIAHUH,
MHBIX TOCYAapCTBEHHBIX KOMITAHUHA U TOCYAaPCTBEHHBIX MPEATPUATHH.
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A.C. Cyxopykos'

KOHCTUTYIMOHHO-ITPABOBBIE OCHOBbBI
KOHKYPEHIIUA B POCCUU U UTAJINN.
(CraTba)

Annomayus. B cmamve uccnedyiomes 60npochl KOHCIMUMYYUOHHO-NPABOGbIX
0CHO8 KOHKYpenyuu 6 Poccuu u Hmanuu. AkmyaibHocms 0aHHO20 UCCIe08aHUs npe-
oonpeodensemcs pasgumuem Mupo8oll U e8pOneiicKoll IKOHOMUKU, UHMESPAYUOHHBIMU
npoyeccamu, 2106anbHOU KOHKYpeHyuel U HayuoHAIbHOl 9KOHOMUYecKol bezonacho-
cmoio 2ocyoapems. Llenvio 0anHOU cmamv A61AeMCs PACKPbIMUE COOEPHCAHUSA KOH-
CMUMYYUOHHO-NPABOBO20 Pe2YIUPO8aAHUs KOHKypeHyuu 6 Poccuu u Umanuu u onpede-
JIeHUsl €20 3HA4eHusi OISl OMpPACIe8020 DPe2yIUPOBAHUSL KOHKYDEHYUU KAHCO020 U3
eocyoapcms. B cmamve packpeimo codepoicanue KOHCMUMYYUOHHO-NPABOBO20 Pecyilu-
POBAHUSA KOHKYDeHYUl, bloeNeHbl e2o cocmasnanwue. Takce packpvieaemcs cooep-
JHCaHue «IKOHOMUYECKOU KOHCMUMYYUU» U ee COOMHOWEHUe C KOHCMUMYYUOHHO-
NpagosbIMU OCHOBAMU KOHKYpeHyuu. [ano onpedenenue KOHCMUMYYUOHHO-NPABOBHIM
OCHOBAM KOHKYDEHYUU U KOHCIUMYYUOHHOMY Npagy Ha KOHKypenyuio. B cmamve
CPOPMYIUPOBAHBI NPEONONHCEHUS NO COBEPULEHCIMBOBAHUIO OelCMEYIOUle20 3aKOH00A-
menbemea o KOHKypeHyuu kax 6 Poccuu, max u 6 Hmanuu. Beiagnenvt npobiemvl, cés-
3aHHbIE C PA3SPAHUYEHUEM NPeOMemos8 6€0eHUs U NOTHOMOUULL MEXHCOY 20CYOapCmEoMm
U pecuoHamu 6 cgepe pe2yIupoBanUs 3auumsl U pazeumus KOuKypenyuu ¢ Poccuu u
Hmanuu. Hccneoosanvl 60npocbl cOOepl CaHUsl OMPACIE6020 3AKOHOOAMENLCMBA O
KOHKYpeHYUl, a makKice CUcmema u Cmpykmypa aHmumMOHONONbHbIX opeanos Poccuu u
Hmanuu. I[Iposedennoe uccrnedosanue no36onuno onpeoenums, Ymo KOHCMUmyyuoHHo-
npasosoe pezyiuposanue KOHKYpeHyuu A61aemcs 6a306biM OJid pa3eumus Ompacieeo2o
3aKOHOOamenbCcmea 0 KoHKypeHyuu 6 Poccuu u Hmanuu. B coépemeHHbIX YCr08usax
HeoOX00UMO NpUHAMUE NOTONHCEHU O PA3BUMUU KOHKYDEHYUU He MONbKO HA YPOGHe
KOHCIMUmMyyuil 20Cy0apcme, HO U HA PeCUOHANbHOM YPOGHE 6 Yelix 3P@hekmusHo2o
Paszeumust SKOHOMUKU U YKPENAeHUs ROUYULL 20CY0apcme 8 MHO2ONONAPHOM Mupe.

Knrouesvie cnosa: 3akono0amenscmeo 0 KOHKyPeHYUl,; 3aKOHOOAMenbCmeo o
3auume KOHKYDEHYUU, 3AKOHOOAMENbCMBO O PA3GUMUU KOHKYDEHYUlU; NpeomMemyl

! Anexcannp Cepreesnu CyXopyKoB — JOUEHT Kadheaphl KOHCTHTYIHOHHOTO
npasa ®T'BOY BO «Ypanbckuii rocyjapcTBeHHbIH opuaudecknii yansepenter» (Poc-
cus, ExarepunOypr), kKaHIuIaT FOPUINIECKUX HAyK.
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6€0eHUs U NOIHOMOYUSL 20CYOAPCMEA U PECUOHO8, KOHKYPEHYUs, KOHCIMUMYYUst, «IKO-
HOMUYeCKast KOHCmumyyusy, cyovekm gedepayuu,; odoracme.

A.S. Sukhorukov
Constitutional bases of competition in Russia and Italy. (Article)

Abstract. The article investigates the issues of constitutional bases of competi-
tion in Russia and Italy. The relevance of this study is determined by the development of
the world and european economy, integration processes, global competition and na-
tional economic security. The purpose of this article is to reveal the content of the con-
stitutional regulation of competition in Russia and Italy and to determine its importance
for the sectoral regulation of competition in each of the states. The article reveals the
content of the constitutional regulation of competition, highlights its components. It
also reveals the content of the «economic constitutiony and its relationship with the
constitutional basis of competition. The article defines the constitutional basis of com-
petition and the constitutional right to competition. The article formulates proposals to
improve the current legislation of competition in Russia and Italy. The problems con-
nected with differentiation of subjects of competence and powers between the state and
regions in the sphere of regulation of protection and development of competition in
Russia and Italy are revealed. The questions of the content of the sectoral legislation on
competition, as well as the system and structure of the antimonopoly authorities of Rus-
sia and Italy are researched. The study allowed to determine that the constitutional
regulation of competition is the basis for the development of sectoral legislation of
competition in Russia and Italy. In modern conditions, it is necessary to adopt provi-
sions on the development of competition not only at the level of state constitutions, but
also at the regional level in order to effectively develop the economy and strengthen the
position of states in a multipolar world.

Keywords: legislation of competition, legislation on protection of competition;
legislation on development of competition; the subjects of competence and powers of
the state and regions; competition, constitution; «economic constitutiony,; subject of
federation, region.

CpaBHHTENBHAS XapaKTEPUCTUKA KOHCTUTYIIMOHHO-IIPABOBBIX
OCHOB KOHKypeHIMH B Poccuu n Vtanuu B yCI0BUSIX MHOTOIIOISIPHOTO
MHpa MPEACTaBISIET HECOMHEHHBIM HMHTEpec. MHOIONOJSIPHBIT MUpP
JUKTYET HEOOXOAWMOCTh YYHTHIBATH 3KOHOMHYECKYIO MOIIb TOCY-
JapCTB, ¢ KOTOPBIMH B3auMmojeicTByeT Poccust, mpu ¢opmupoBanuu
COOCTBEHHON OTEUECTBEHHOH NPOrpaMMBI Pa3BUTHS SKOHOMHKH. Jlo-
BOJIBHO B&)XHOE MECTO B 3TOM IIPOLECCE 3aHMMAET MCCICIOBAaHHE
BOIPOCOB Pa3BUTHUS U 3alIUTHI KOHKYpeHIUH. OHOM U3 BEIYLINX KO-
HOMHYECKH Pa3BUTBHIX CTpaH B EBpome, ¢ KOTOpOil Ha HPOTSKEHUU
JUIMTEJIBHOTO BpEeMEHH PoccHsi coxpaHsula U IPOJOJIKACT COXPAaHSTh

63



JIpy’KECKHe OTHOIIeHHus, ABserca Mranua. Oxonomuka Mramuu siBis-
€TCsl O/IHOM M3 BEAyIIMX 3KOHOMHK EBpombl 1 3aHuMaeTr 4-¢ MecTo 1o
ypoBaio BBII B pamkax Eppomeiickoro coro3a (IO MaHHBEIM Ha
2018 r.)l. Ha cerogusmHuii JeHb UCCIICIOBAHMS, ITOCBAIICHHBIE KOH-
CTUTYIIMOHHO-TIPABOBOMY DPETYJIHPOBaHHUIO KOHKYypeHIuH B Utamuu u
Poccun, orcyrctByior. [lpuHiMas Bo BHUMaHHE MpOIecChl Ii1o0ann3a-
IIUU, MUPOBON KOHKYPEHIIMH U MEXHHTErPAIl[iOHHOE COTPYIHUYECTBO
MEXJly pasHBIMHU TOCYAapCTBAMHU, KOTOPbIE UTPAIOT JOBOJIBHO BAYKHYIO
pOJIb B MUPOBOM 3KOHOMHKE M TOCTPOCHHH MHOTOMNOJISIPHOTO MHpA,
HCCIEN0BAHNUE BOIPOCOB KOHCTUTYLIHOHHO-IIPABOBOTO PETYIUPOBAHUS
KOHKYPEHIIH PHoOpeTaeT 0codoe 3HaUCHHUE.

Koneuno, mpuxoaurcs KOHCTaTHpPOBATh, YTO AIKOHOMHUYECKHE
cBs3u Mexay EBponeiickum coro3om (B ToMm uncie Mrammeit) nu Poccuneit
BO MHOTOM IMOCTpajanu u3-3a BBeAeHHBIX B 2014 r. EBpomeiickum
COI030M CAaHKIUH B OTHOLIEHNH Poccun. Mexly TeM MHOTHE UTAJIbSH-
CKHe€ TOJINTUKY M 3KOHOMHMCTHI BBICTYMAIOT 32 HaJa)KUBAaHUE SKOHOMHU-
gyeckux cBsazed mexnay Urammeit u Poccueir. O6 3TOM 3a4BNAIOT, B 4a-
CTHOCTH, PErHMOHBI M BBICIIME JOIDKHOCTHBIE juua Wrammu’. B xonme
cocrosiBmericss Bcrpeun (24 oktsiopst 2018 1.) IIpesumenra PO
B.B. Ilytuna u Ilpembep-munanctpa Utamun [x. Konte cTopoHs! OT-
METHJIN BaXKHOCTh 3KOHOMHUYECKOI0 JINAIorTa U COTPYIHUYECTBA MEXTY
cTpanamu’. TecHbIe JPYKECTBEHHbIE YIKOHOMHUUYECKHE OTHOMICHHS BYX
CTpaH MOCTPOEHBI BO MHOTOM Ha JIMYHBIX JOBEPUTEIBHBIX CBI3AX Y-
koBoaurene Poccun n Urtanuu. [IpousBoacrBenHbie cucteMbl Poccun
n Urannu B3aMMOJONONHAIOT Apyr apyra: Wramus B 3HaYMTENBHOMN
CTEIIEHU 3aBUCUT OT 3Hepropecypcos u3 Poccun, a Poccust opueHTupo-
BaHA HA MTANLSHCKME TIPOMBIILICHHBIE TEXHONOTHH . OTMETHUM TaKXKe,
yto MTanus nmpoBOIUT B3BEUICHHYIO MOJUTHKY B OTHOIIEHUH BBEJCHMUS
WIM TIPOJUICHUS] CAHKILUH, YTO SIBJIAETCS JOBOJBHO KOHCTPYKTHBHBIM
MOJX0JIOM K MPOJIOJIKEHHUIO Pa3BUTHS POCCHUICKO-UTANBIHCKUX OTHO-
HICHNH.

' Eurostat. Statistics. Data browser. OdumuansHeii caift CTaTHCTHUECKOH
ciyx6b1  EBpomeiickoro coroza. — URL: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/
view/tec00001/default/bar?lang=en (accessed: 23.12.2019).

2 @ocon Wranuu B Poccuu: B3auMHBIe caHKIH co croponsl EC i PO — Bpemen-
Hoe sieneHne» /— URL: http://tass.ru/ekonomika/3231577 (nata obpamenus: 22.12.2018).

3 «Bctpeua ¢ mpembep-munuctpoM HWramum [[xyzennme Konrte». — URL:
http://www .kremlin.ru/catalog/persons/566/events/58885 (nara oopamenwms: 22.12.2018).

*Opaknmsan M.C.: Dxonomuka Urammu: yuebHoe moco6ue / Mock. TOC. HH-T
MeXIyHap. oTHomeHui (yH-T) M-Ba mHOCcTp. Aen Poc. denepanmu: kad. MUPOBOM
skoHoMuku. — M.: MI'HMO-VYHusepcurer, 2018. — C. 222.
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KoHCTUTYIIMOHHO-TIPaBOBOE PETYIMPOBaHHE KOHKYPEHIIUH CO-
CTOUT M3 HECKOJIbKMX COCTaBIISIONIUX: KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBBIX
OCHOB KOHKYPEHIIMH U KOHCTUTYIIMOHHOT'O TPaBa Ha KOHKYPEHIIHIO.

KOHCTHTYIIMOHHO-TIPABOBBIC OCHOBBI KOHKYPEHIIUU — COBOKYII-
HOCTh KOHCTHUTYIIMOHHO-TIPABOBBIX HOPM, COJICPIKAIIUXCS B KOHCTHUTY-
IIUU TOCYJIaPCTBA U UHBIX UCTOYHMUKAX KOHCTUTYIIMOHHOTO MpaBa (KOH-
CTUTYIIMOHHBIX aKTax TOCYJapcTBa U €ro0 PETHOHORB), PErYJIUPYHOIIUX
OOIIIECTBEHHBIC OTHOIICHUS, CBSI3aHHBIC C 3aIUTON U Pa3BUTHEM KOH-
KYPCHIIMH, B PaMKax KOTOPBIX PEAIU3YyETCs] KOHCTHTYIIMOHHOE MPaBO
HA KOHKYPEHIIUIO .

KoHcTuTyIIMOHHOE MTPaBO Ha KOHKYPEHIIUIO MPEJICTABIISCT COOOM
CyOBEKTUBHOE KOHCTUTYIIMOHHOE IPABO XO3SWCTBYIOIIUX CyOBEKTOB
Ha CaMOCTOATEIIFHOEC W PAaBHOE COMEPHUYECTBO C JPYTUMH XO3SIHCT-
BYIOIIMMHU CyOhEKTaMH, HEJUCKPUMUHAIIMOHHBIA U CBOOOIHBIN JIOCTYII
Ha PBIHOK U JOOPOBOJIBHBIA BBIXOJ] C HETO, PeIM3yIoleecs B paMKax
KOHCTUTYIIMOHHBIX MPAaBOOTHOIICHUH, MMEIOIIee 1IeTbI0 Ui CyOheK-
TOB — HOCHUTEJIEH 3TOTO MpaBa (XO3SHUCTBYIONUX CYOBEKTOB) MPHOOpeE-
TEHUE KOHKYPEHTHBIX MPEUMYIIECTB, B PE3yJIbTATe YEr0 MPOUCXOIUT
YIOBIIETBOPEHUE CIPOCa HACEJICHHWS B KaueCTBEHHBIX ToBapax (pado-
Tax, ycnyrax), a Takke 3((MeKTHBHOE Pa3BUTHE SKOHOMHKK . JlaHHbIC
KOHCTHTYIIMOHHBIC MPABOOTHOIICHUS CKJIAJIBIBAIOTCS MEXY XO3SUCT-
BYIOIIMMHU CYyOBEKTaMHU, TOTPEOUTENIMHU U TOCYAaPCTBOM.

OTMmeTuM, 4YTO, TI0 MHEHHUIO EBPOIECHCKUX YYCHBIX, HOPMBI O
KOHKYPEHIUH JICHCTBYIOT Ja)Ke MPUMEHHUTEIBHO K chepaM eCTeCTBEH-
HBIX MOHOIIOJIMH, MOCKOJbKY HE TMPEMSITCTBYIOT XO3SHCTBYIOLIMM
CyOBeKTaM OCYUICCTBJISATh OOIIECTBEHHO 3HAYMMYIO JICATEIBHOCTh
(mampumep, B chepax 3JIeKTpo-, TEIIO-, BOJO-, FA30CHAOXKEHUS | JIp.),
a Hao0OpOT, CIIOCOOCTBYIOT €€ OCYIIECTBICHUIO IMyTeM YCTaHOBJICHHUS
HOPM O HEAMCKPUMHHAIIMOHHOM JOCTYIIE K TOoBapam (paboram, yciy-
ram) CyOBEKTOB ECTECTBEHHBIX MOHOMONHIT. TaK MM HHAYe, JCATE b
HOCTh CYOBEKTOB €CTECTBEHHBIX MOHOIOJNMH BJIHMSET HAa COCTOSHHE
KOHKYPEHIIMH B CTpaHe, MOCKOJIBbKY, C OHOW CTOPOHBI, OT JOCTYITHOCTH

! Cyxopyroe A.C. KoHCTHTYIIMOHHOE TPaBO Ha KOHKypeHIwmio // TIpaBa uenose-
Ka: peryjJupoBaHMe, peanu3anus, 3amuTa: Marepuansl koHbepeHuun (14 nexadps
2007 r.). — Exarepun0ypr: M3a-so «®unautpom», 2008. — C. 268-272; Cyxopyxos A.C.
KoHncTutynionHo-npaBoBoe peryiupoBanne KOHKypeHIuu B Poccuiickoit @enepauuu:
MoHorpadus. — M.: FOpmutuadopm, 2013. — C. 20.

2 Cyxopyrog A.C. KOHCTHTYIHOHHO-TIPABOBOE PETyIHPOBAHNE KOHKYPEHIUH B
Poccwuiickoit @eneparmu. — C. 102.

3 Pera A., Pezza A. Competition Law and Pro-Competitive Regulation: An Un-
solved Conundrum? // Italian Antitrust Review. —2016. — N 1. —P. 36-37.
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PECYpPCOB 3aBHCHUT YJOBJICTBOPEHHE CIIpOCca MOTpeOUTEsel Ha COOTBET-
CTBYIOIIEM TOBapHOM PBIHKE Ha KaueCTBEHHBIE TOBapHI (PabOTHI, YCIIy-
TH), a C JPYTOi — OT HAJIMYUS ONPEACTICHHBIX Cep eCTECTBEHHBIX MO-
HOTIOJIMH — pa3BUTHE KOHKYPEHIIUH H SKOHOMHYECKH 3PPEKTUBHOTO
MPOM3BOJACTBA B T€X OTPacisiX, KOTOPbIE TOTOBBI NMEPEUTH K KOHKY-
PEHTHOMY PBIHKY.

[Ipexxae Bcero, oOpaTuM BHUMaHHE Ha KOHCTUTYIIHOHHO-TIPABO-
Bble OCHOBBI KOHKYPEHIMH. BIIOK KOHCTHTYIIMOHHBIX HOpPM, PETyJIH-
pPYIOIIMX SKOHOMHYECKHE OTHOIIEHHS, MOJy4YWs B HayKe Ha3BaHUE
«3KOHOMMYECKAST KOHCTUTYIHUS». «IKOHOMHYECKas KOHCTUTYLMSDY —
COBOKYITHOCTh KOHCTUTYLUOHHBIX MPUHIIMIIOB, HOPM, TIOHATHH B cepe
9KOHOMUKH, CBSI3aHHBIX MEXAY COOON CIOKHBIMU JIOTMKO-TIPABOBLIMH
CBS3SIMH U B CHITY 3TOTO COCTAaBJISIOIINX OIPEIEICHHOE EUHCTBO .

OO11yI0 4acTh «3KOHOMHYECKOW KOHCTUTYLIMU» OOpasyroT mpa-
BOBBIE HOPMBI-TIPUHIIHIIBI, COCTABIISIONINE OCHOBBI KOHCTUTYIITHOHHOTO
cTposi (HampuMep, MPHUHLHUIBI MOJIACPKKH KOHKYPEHILIMH, EIUHCTBA
SKOHOMHYECKOTO MPOCTPAHCTBA), a OCHOBHBIE MpaBa M CBOOOBI Ueso-
BEKa W TrpakIaHWHA (HallpuMep, MPaBO HA CBOOOAHOE HCIOJIB30BaHHE
CBOMX CHOCOOHOCTEH M MMYIIECTBA JJIs MpPEANpUHUMATEIbCKONW es-
TEIBHOCTH, TIPABO HA KOHKYPEHIIMIO) SBISIOTCS CBOSOOPA3HBIM CTEPIK-
HEM «IKOHOMHUYECKON KOHCTUTYLIHN .

Briienenne «3KOHOMHUYECKOW KOHCTUTYLIMM» B CTPYKTYpE KOH-
CTUTYJHOHHOTO MaTepuasia 00yCJIOBIICHO, IPEXK/IE BCETrO, 3HAYUMOCTHIO
KOHCTUTYIIHOHHO-TIPABOBOTO PETYJIMPOBAHUS SKOHOMHYECKHX OTHOIIIE-
HUM 1711 o6mecTBa. B ycrioBHsIX MHOTONOISIPHOTO MUpa U MEXHUHTErpa-
IIMOHHBIX MPOIIECCOB B 3KOHOMHKE, CO3/IaHHS €AMHOIO EBPOIMEHCKOrO U
€Bp0a3HaTCKOr0 PHIHKOB TOBapoB, paboT u ycuyr (EBpormeiickuii coros,
EBpazuiickuii 5KOHOMHYECKHH COI03) BOIPOCHI Pa3BUTHS U 3aIIUTHI KOH-
KypeHIIMH 3aHMMAalOT 0co00e MECTO B KOHLEHIMU «IKOHOMUYECKOM
KOHCTUTYILIMN.

KoHncTuTyIoHHBIE HOPMBI O KOHKYPEHILIMH SBISIOTCS Ba)KHOU
COCTaBJISIIOIIEH «IKOHOMUYECKOH KOoHCTUTylmu». B Koucturyrmu
Uranmm 1947 . paznen 3 «KOHOMUYECKHE OTHOMICHU (CT. CT. 35-47)
B LIEJIOM pEryiupyer sKoHomuueckuil Onok. Kpome storo, B cocraBe
«IKOHOMHYECKON KOHCTUTYIIMWY» MOXHO Ha3Bath CT. 3, cT. 117 u c1. 120

' Taoorcues I' A. KoHcTUTYIIHOHHBIE TIPHHIUITEI PHIHOYHOW 3KOHOMUKH (Pa3Bu-
THE OCHOB TpakIaHCKOro npasa B pemeHusx Koncrurynuonnoro Cyna Poccuiickoit
®denepanun). — M.: FOpucr, 2002. — C. 59-60.

?Tam xe. — C. 60-61.
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Koncrutyru Urammn'. «DKOHOMHYECKYIO KOHCTUTYIMIO» Wrtamum co-
CTaBIISIFOT KOHCTUTYIIMOHHBIE HOPMBI O YaCTHOW COOCTBEHHOCTH, CBOOO/IE
SKOHOMHYECKOH JIeSITeIbHOCTH, SKOHOMUYECKON HHUIMATHBE, O HE00XO-
JTMMOCTH M Tpe/ieNaX BMEIIaTeIbCTBa TOCY/1apCTBa B PETYIIMPOBAHNE KO-
HOMHYECKHUX OTHOIIEHWH, TOCY/IapCTBEHHOM IIJIAaHMPOBAHUM 3KOHOMMYE-
CKOTO Pa3BUTHSA, O CBOOOJHOM IEPEMEIIEHUH TOBAPOB, PadOT U yCIyT, O
3aIIUTe KOHKYPEHIIMM U PETyIHPOBAHUH JIEATEIBHOCTH TOCYJapCTBEH-
HBIX MOHOMONMIA’. Kpome TOro, B COOTBETCTBHH CO CIOXHBIIEHCS
UTaBIHCKOM Tpamumuen umHTepnpetaunu Koncrutyuuu 1947 r., cun-
TaeTcsl, YTO HEKOTOPhIE MOJIOKEHUS] KOHCTUTYLIMOHHOTO YPOBHS CO-
Jep’KaTcs B 3aKOHOAATENBHBIX aKTax (B YaCTHOCTH, B monoxeHusx ['K
Uranmm 1942 r. 0 cOOCTBEHHOCTH, B HEKOTOPBIX HOPMax aHTUTPECTOB-
CKHUX 3aK0HOB 1990-x TO10B 1 I[p.)3.

«OKOHOMHYECKYIO KOHCTUTYLIMIO» MTannu cocTaBisioT KOHCTH-
TYIIMOHHBIE HOPMBI O YaCTHOH COOCTBEHHOCTH, CBOOOJIE IKOHOMHYEC-
KOH JeqTeIbHOCTH, SJKOHOMHUYECKOW MHUIMATUBE, O HEOOXOIMMOCTH H
Mpejiesiax BMEIaTeNIbCTBA TOCYIapCTBa B PETyJIMPOBaHUE 3KOHOMMYE-
CKHUX OTHOILIEHUH, TOCYJapCTBEHHOM IIAHUPOBAHUH 3KOHOMHYECKOTO
pasBUTHS, O CBOOOJHOM MEPEMEIICHUU TOBApOB, PabOT U YCIyT, O 3a-
IIUTE€ KOHKYPEHLIMH M PETYJIHMPOBAHUM JAEATENbHOCTH TOCYIapCTBEH-
HBIX MOHOIIOJIMH.

B BBICOKOPA3BUTBHIX CTPAHAX CO CIOXKUBIIEHCS PBIHOYHOHM 3KO-
HOMMKOW KOHCTUTYLIMOHHBIE HOPMBI, TOCBSIIEHHBIE PEryJIHMPOBAHUIO
pBIHKA M KOHKYpeHIIHHU, chopMyIHpoBaHbl B Hanbomee odmeil gopme,
49T0 00YyCJIOBJIEHO AOCTATOYHO JUIUTEIBHBIM MEPUOJIOM Pa3BUTHSI PhI-
HOYHBIX OTHOLICHH, II03TOMY HEOOXOANMOCTb 3aKpPEIICHHSI COOTBET-
CTBYIOIIUX MOJIOKEHUI B KOHCTUTYLIMAX HE TaK BBIpayKeHa.

Hns Poccuiickoii depepaliii U NOCTCOLUMAIMCTUYECKUX CTPaH
KOHCTUTYIIIOHHOE 3aKpeIIeHHEe pPBIHOYHBIX OTHOIIEHHH OKa3alloch
0Cc0OEHHO BaXKHBIM B MEPUOJT KAPIUHAIHLHOTO N3MEHEHHS SKOHOMHYEC-
KOrO peryiupoBaHus (mepexoaa OT aJAMHHUCTPAaTUBHO-KOMaHIHOM
CHCTEMBI K PBIHOYHOI) Ha pyOexe 90-x rogoB XX B., BHI3BaHHOTO BO

"The Constitution of The Italian Republic (27.12.1947). — URL:
http://en.camera.it/application/xmanager/projects/camera_eng/file/costituzione EN_dic
embre2014.pdf (accessed: 18.10.2018).

2 Bin R., Pitruzzella G. Diritto costituzionale. — Torino: G. Giappichelli editore,
2008. — P.541-543; Vergottini G. La constituciéon econdémica Italiana: Pasado y
actualidad / UNED. Teoria y realidad constitucional. — Madrid, 2012. — N 29. —
P. 339-354 u np.

3 Vergottini G. La constitucion econémica Italiana: Pasado y actualidad //
UNED. Teoria y realidad constitucional. — Madrid, 2012. — N 29. — P. 340.
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MHOTOM CMEHOHN MOJMTHYECKOr0 Kypca B 3THX CTpaHax (OTXOAOM OT
COLIMAIMCTUYECKON WACONOTMH U OpUEHTalMel Ha JAEeMOKpaTHdecKHe
[IEHHOCTH KalMTaTUCTUYECKUX CTPaH).

«OKOHOMHYECKYIO KOHCTHTYIIHIO» IMPUMEHUTEeNbHO K Poccuii-
ckoii Denepaluu COCTAaBISAIOT IIPABOBBIE HOPMBI, COJAEPXKAILUECS B
«OcHoBax KOHCTUTYIIMOHHOTO cTpos» Koncturyruu PO ot 12.12.1993
(pen. ot 21.07.2014) (crateu 8, 9), B ri1aBe, MOCBSIICHHON MpaBaM U
cB0o0OO/IaM yenoBeka U rpaxaanuHa (ct. 34, 35), u apyrux riasax Kon-
crutyruu PO (Om. «my» — «uy, «» CT. 71, ML «B» — «I1», «I», KK», «O»
cT. 72, ct. 74, ct. 75 rnaBel «®enepaTuBHOE ycTpoiicTBO» KoHCTHTY-
1uu P®). HeoOxoaumo Tak:ke OTMETUTh, YTO B «IKOHOMHUYECKYIO KOH-
CTHTYLIMIO» B KayecTBE OJHON M3 HamOoliee Ba)KHBIX YacTEH BXOIST
HOPMBI, PETYJIHPYIOIIHE KOHKYpeHIHIo (cT. 8, 34)".

OTHOCUTENBPHO KOHCTUTYIIMOHHBIX HOPM, PETYJIHPYIOLUIUX OT-
HOULICHUS B cepe KOHKYPEHIMH W OTPaHHUYCHHUS MOHOIIOJHUCTUYECKON
JIeSTeNbHOCTH, HEOOX0IUMO OTMETHTh, 4To Koncturyrus P® conep-
JKUT OoJiee JeTanbHOE M 4YeTKOe peryiupoBaHue, uyeM KoHcTuTyius
Uramuu. Tak, B ct. 8 Koncruryuun PO mpenycmorpeno, uto B Poc-
cuiickoii Penepanyy rapaHTHpyeTcs MOAJEPKKAa KOHKYpPEHINH, a 4. 2
ct. 34 Koncrutyiun PO He mommyckaeT SKOHOMHUYECKYIO JESTCIHHOCTD,
HaIpaBJICHHYIO Ha MOHOIIOJIM3ALIMIO U HEOOPOCOBECTHYIO KOHKYPEHIIHIO.

3aKoHO/aTENbHOE PEryJIMpOBaHNE KOHKYPEHIIMH B paMkax Poc-
cuiickoit dexepanuu ocHOBaHO Ha M. «x» cT. 71 Koucturyuuu PO,
KOTOPBIA OTHOCHUT YCTaHOBJIEHHE IPABOBBIX OCHOB €IMHOTO pPhIHKAa K
BeaeHuto Poccuiickoii @enepanmu, a B paMkax CyOBEKTOB JIaHHBIN
MIPOIIECC OCHOBAH Ha MOJOXKEHUAX KOHCTUTYLIHH (YCTaBOB) CyOBEKTOB
Poccuiickoit @enepanuu.

Ha ceromgnsimauii neus B Koncturyuu PO He comepkutcs 4et-
KOT0 OTBETa Ha BOMPOCHI O TOM, K KaKOMY U3 MPEIMETOB BEAECHUS OT-
HOCSTCS 3aKOHOJATENIBCTBO O KOHKYPEHILUHU U COCTABILIIOIIUE €TO YaCTH.
K coxanenuto, ct. 71 Koncturyuun P® nanpsaMyio He Ha3bIBaeT Cpeau
MPEIMETOB BEICHUS BOIPOCHI 3aIIUTHl KOHKYpEHIIUH, a cT. 72 Konctu-
Ty PO cpeau mpeameToB coBMECTHOTO BefeHHs PO n cyObekToB
P® He cozep>kUT BOIIPOCOB Pa3BUTHsI KOHKYPEHIUU.

B cBs3M ¢ 3THM OTMETHM, YTO B HEISAX MOJPOOHOTO pa3rpaHuye-
HUA TpeaMeToB BéneHust Poccuiickoit Denepannu u cyobpexToB Poc-
cuiickoii denepanuu B chepe 3aKOHOJIATEILCTBA O KOHKYPEHIIUH He-
00XOJMMO CTPYKTYpPHOE BBII€TICHHE 3aKOHOJATENbCTBA O 3alluTe
KOHKYPEHIIMH U 3aKOHOJATENbCTBA O PA3BUTUH KOHKYPEHIIHH.

" Poccuiickas razera. 25.12.1993. Ne 237.
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[Monaraem, 4TO 3aKOHOJIATEIBHCTBO O 3aLIMTE KOHKYPEHIUH JIO-
THYHO OTHECTH K mpeameTry BéaeHus Poccuiickoii denepanuu, a 3ako-
HOJATENbCTBO O PAa3BUTHUH KOHKYPECHLIUH — K COBMECTHOMY BEICHHUIO
Poccuiickoit deneparnun u cyorexToB Poccuiickoit deneparum.

B cBsI31 ¢ 3THM HaMH paccMaTpUBAETCS BOZMOKHOCTH JOTOJHE-
Hus 1. «ok» 4. 1 ¢1. 71 Konctutynuu PO cnmoBamu «3aKOHOIATEIBCTBO
0 3aIMTe KOHKYPEHLIUUY, a 1. «k» 4. 1 c¢T. 72 Konctutyunn PO — «3a-
KOHOJATENIbCTBO O Pa3BUTUM KOHKypeHuuu». IIpu stom Poccuiickas
Oenepanms onpeaesseT Kb MPABOBbIE OCHOBBI Pa3BUTHS KOHKYpPEH-
UM, a JIeTaJbHOE PEeryJIMpOBaHUE IaHHOI'O BOIpPOCa — MNpeporaThBa
cyonektoB Poccuiickoit dexepanu.

OCHOBOHM A1 TPUHATHUS TPABOBBIX aKTOB, HANPAaBJICHHBIX Ha
pa3BUTHE KOHKYpPEHIIMH, B cyOBekTax Poccwuiickoit Denepanuu SBiis-
F0TCSl KOHCTUTYIIMH (YCTaBbl) MOCIETHUX.

Ha cerogusmnuii 1IeHb, NOJOXKEHUS O MOAJEPIKKE KOHKYPEHIMH
cogepkarcs B cr. 11, 95 VYeraBa Ceepyiosckoii obnactu ot 23.12.2010,
cT. 24 YcraBa Yensounckoit obmactu ot 25.05.2006, cr. 8 Ycerasa Kpac-
Hosipckoro kpast ot 05.06.2008, ct. 17 YcraBa PocroBckoit obmactu OT
29.05.1996, u. 2 cr. 7 YcraBa Actpaxanckoi obiactu ot 09.04.2007, a
4. 1 cr. 32 Koncruryumu Pecriyonvku Bypsrus ot 22.02.1994, 4. 2 cr. 38
Koncturyumn Kabapamno-bankapckoit Pecriyommku ot 01.09.1997 daxk-
THYECKH JyOIMpyroT monoxxenus 4. 2 cr. 34 Koncrurymuu PO. O passu-
THM KOHKYPEHIIMHM HAmpsiMylo roBoputcs B YcraBe CTaBpOIOJILCKOTO
kpast ot 12.10.1994 u Ycrase bpsirckoit oonactu ot 20.12.2012.

B Konctutyuun Pecniy6muku arectan ot 10.07.2003 cka3zaHno,
YTO CO3AI0TCsl YCIOBUS ISl JOOPOCOBECTHON KOHKYPEHIMH, B Y CTaBe
3abaiikanbckoro kpast ot 17.02.2009 — mist cBOOOAHOM KOHKYPEHIIUH, B
YcraBe Kpacnonapcekoro kpas ot 12.11.1993 - obecneunBarorcst HeoO-
XOJMMBIE YCIOBUS JJIsl CBOOOIBI SKOHOMHUYECKOH JESTENLHOCTH U KOH-
kypenuuu, B Koncrurynuu PecryOnuku Antaii ot 07.06.1997 - obec-
MIEYNBACTCS MOAEPIKKA JOOPOCOBECTHON KOHKYPEHIINH.

OnHako aneko He BO BCEX KOHCTUTYIIMOHHBIX aKTax CyObekToB PD
€CTh TOJIOKEHHUS, PETIAMEHTUPYIOIINE BOMPOCHl KOHKypeHIHHU. Tak,
Hanpumep, B Koncrurynmun PecryOnmku Kanmbikus ot 05.04.1994,
VYcraBe SpocnaBckoit obmactu ot 01.10.2010, YcraBe Antaiickoro
kpas ot 05.06.1995, YcraBe XanTel-MaHCHIICKOTO aBTOHOMHOTO OKpyTa
oT 26.04.1995, VcraBe fmano-Henerxoro aBTOHOMHOTO OKpyra OT
28.12.1998, VYcraBe roposa Mockebl oT 01.08.1995 u psane npyrux
CyOBEKTOB TaKH€ MOJIOKEHHUS BOOOIIE OTCYTCTBYIOT.

B Koncturynuu WUtanuu HOpMBI, MOCBSIICHHBIE KOHKYPEHIINH,
3aKpeIvIeHbl B CT. 3, KOTOpas ompenenseT 3axaun PecmyOnuku, cpeau

69



KOTOPBIX OJHON M3 BAXHEHUIIMX SBISETCS YCTPaHEHHUE IPENSTCTBUMN
9KOHOMHUYECKOro mnopsaka. [lomaraem, 4ro moj 3TUM MOHUMAeTcsd OT-
CYTCTBHE CAEpKMBAIOIINX MEXaHU3MOB U1 Pa3BUTUS SKOHOMHUKH, B
TOM YHCIIe KOHKYPEHIIHH.

B cr. 43 Koncrutynuu Hramuu ckazaHo, 4TO B IENSX OOIIeH
TMOJIB3bI 3aKOH MOKET NMEPBOHAYAIBHO 3aKPEIUTh UIIH JKe€ TepeaaTh Mpu
YCJIOBUH BBITIATHI KOMITEHCAIIMM TOCYNApCTBY, MyOJNYHBIM YUpexKie-
HUSIM, OObEAMHEHHUAM TPYISAIIUXCS WU MOTpeOUTENel onpeelieHHbIe
MPEeINPUATUS WM KaTETOPHM TPEANpPUATHI, OTHOCSIIHECS K OCHOB-
HBIM MYOJIMYHBIM CIIy’)K0aM WM K MCTOYHHKAaM SHEPIUH, WM 00ia-
JTAIOIINE MOHOTIOJBHBIM ITOJIOKEHHUEM U COCTABJIAIONINE MPEIMET BaXK-
HBIX OOIIECTBEHHBIX MHTEpecoB. To eCTh B JaHHOI CTaTbe pedb HJET O
BO3MOYKHOM 3aKpEMIeHMM B YaCTHOW COOCTBEHHOCTH MpPEANpPHUSATHH,
3aHUMAIOIINX MOHOIOJBHOE MOJI0KEHHE, MTPH YCIOBHUHU BBITUIATHI COOT-
BETCTBYIOIIIEH KOMIIEHCAIIMU rocynapcTBy win obmectBy. B Koncrury-
1y PO aHanoruyHOE MONOKEHHE OTCYTCTBYET MOTOMY, 4To B 90-x ro-
Jax XX B. IOCJIE CMEHBl IOCYJapCTBEHHO-IIOJUTUYECKOTO Kypca U
9KOHOMHUYECKON CHCTEMbl MHOTHE TOCYJapCTBEHHbIE MOHOIIOJIIMU OKa-
3aIMCh B YacTHOW COOCTBEHHOCTH, YTO CHMBOJHU3UPOBAIO MEPEXO]
CTpaHbl K pRIHOYHOM 3KOHOMUKE. [103TOMY 1 3aKpeIiIsITh BO3MOKHOCTD
nepexo/ia rocyapCTBEHHONH MOHOIIONUH B YaCTHYIO COOCTBEHHOCTH HE
OBLIIO0 HEOOXOIMMOCTH.

B cr. 45 Koncrutyuun Mrtanuu Takke rOBOPUTCS O KOOTEpauu
(T.€. 0 COBMECTHON 3KOHOMHUYECKOH NEATENBHOCTH), YTO MOJIOKHUTEIb-
HO CKa3bIBAaeTCs Ha Pa3BUTHUU KOHKYPEHLIMH, OCOOEHHO B YacTH TOJ-
JIEPKKH CyOBEKTOB MaJIOTO M CPEeIHEro mpeanpuHuMarenscTea. O cBo-
0one mepeMeleHusl TOBapoB, pabOT W yCilIyr cka3aHo B cT. 120
Koncturyun Utamun: «O06nacTh He MOXKET yCTAaHABIMBATH MOLLTHHBL
Ha BBO3, BBIBO3 MJIM TPAH3UT MEXIy 00IacTsIMU, HE MOXKET NPeANPHHHU-
MaTh Mep, B KaKOH-T100 Mepe MPensITCTBYIOIUX CBOOOIHOMY Iepe/IBH-
JKCHUIO JIML U UMYIIECTBA MEXIy OOJIACTSIMH, HE MOXKET OIPaHNYUBATH
OCYIIIECTBJICHUE TpaBa Ha TPyJ B KaKOW-THOO YaCTH HAlMOHAIBHOU
Tepputopun»' . B 310t HOopMe, B oTiune or Koncruryruu PO (ct. 74),
00bEAMHEHO CBOOOIHOE TIEPEMEIIICHUE TOBAPOB, PadOT U YCIIYT, a TAKKE
CBOOOIHOE TIEPEIBIKCHUE JIUIl U UMYIIECTBA, YTO 3HAUYUTENBHO PACIIH-
pseT neiicTBHE NPHUHIMIA €IUHOT0 AKOHOMHUYECKOTO IpPOCTPAaHCTBA.

! Constitution of The Italian Republic (27.12.1947). — URL: http://en.camera.it/
application/xmanager/projects/camera_eng/file/costituzione EN_dicembre2014.pdf
(accessed: 18.10.2018).
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B nenom manHas HopMa HampaBiieHa Ha (OPMUPOBAHUE €IUHOTO JKO-
HOMMYECKOTO MPOCTPAHCTBA B paMKaX €MHOT0 TOCyJapCcTBa.

OOpatuM BHHMaHHE Ha pasrpaHUUYCHHE MPEIMETOB BEICHUS B
Poccuiickoit @enepaunu u Utanuu. Hecmotpsa Ha To uto Poccuiickas
Oenepanus — penepaTUBHOE TOCYJapCcTBO, a MTanus — yHUTapHOE TO-
CyZapcTBO C aBTOHOMMSAMH, HEMAJOBAXXHOE 3HaU€HHE B XO3AHCTBEH-
HOU cdepe UMeeT paciipeesieHHe IpeAMETOB BEACHUS MEX1y Tocyaap-
ctBoM u permonamu’. CormacHo m. «e» 4. 2 cr. 117 Koncturyuun
Wtanuu rocynapctBo 061aiaeT NMpaBoM HCKIIOUHUTENBHOTO 3aKOHOJa-
TEJILCTBA B cpepe 3aluThl KOHKypeHuun. O6nactu, Hao06opoT, Haele-
HBI TTOJTHOMOYHSMH TI0 Pa3BUTHIO PA3JINYHBIX OTPAciIed SKOHOMUKH H
KOHKYPEHIMH, KOTOPbIE OTHOCATCS K chepe KOHKYPUPYIOIIETO 3aKOHO-
JlaTeNnbCTBA.

Tak, mampumep, coriacHo 4. 3 3Toit ke cT. 117 Koncturyuun
Wranuu x chepe KOHKYPHPYIOIETO 3aKOHOIATEIbCTBA OTHOCSTCS: MEXK-
JyHapOJIHbIE OTHOIIEHHUS obnacteit ¢ EBponeiickuM cor030M; TOPTroOBIIA €
3arpaHuIlell; pemMecia; HayyHble U TEXHOJOTHYECKHE MCCIEOBaHUS U
MOJIZIep’KKa HOBOBBEIEHUI B MPOHM3BOJICTBEHHOM CEKTOpPE; TpakIaH-
CKH€ TOPTHl U a3pOMNOPTHI; OCHOBHBIE TPAHCIIOPTHBIE U CYJO0XOJIHBIC
MyTH COOOIIEHNS; KOMMYHHUKAIIMOHHBIE CHCTEMBI; MIPOU3BOJCTBO, Iie-
penada U TOCyJIapCTBEHHOE paclpe/ieleHue JIEKTPUUECKON SHEeprum;
JIOTIOJTHUTENIbHBIE U WHTETPUPOBAHHbBIE MPOTHO3BI; TApMOHMU3ALNS TO-
CYJapCTBEHHBIX OIOJKETOB M KOOPAWHAIIMS TOCYAapPCTBCHHBIX (PHHAH-
COB M HaJIOTOBOW CHCTEMBI; cOeperareibHble KacChl, CEIIbCKUE KacChl,
KpEIUTHBIC YUPEKACHUS 00JIACTHOTO XapaKTepa; KPeIUTHBIC YUpexKie-
HHS 00J1acTHOTO XapakTepa o/ 3aor 3emid. Chepbl KOHKYPHPYIOIIETO
3aKOHOJATENILCTBA OTHOCSATCS K 3aKOHOJATENIFHOM BIAacTH 00JIacTH, 3a
WCKJIIOYEHHEM YCTaHOBJICHHS OCHOBHBIX IPHUHIIUIIOB, PE3EPBUPYEMBIX
3a 3aKOHOJIaTENbCTBOM I'OCY1apCTBa.

OO6nacTsiM MPUHAIIICKUT TPABO 3aKOHOAATEILHON BJIACTH B Ka-
Koi-mbo cdepe, crenuasbHO HE 3aKpElyICHHOW 3a TOCYJapCTBOM.

! HekoTOpble HCCEN0BATENH OTHOCAT MTATHIO K DPErHOHATbHBIM (pPErHOHa-
JHCTCKUM) TocynapctBaM: Bacuavesa T.A. CoBpeMeHHbIE (OPMBI TOCYAAPCTBEHHO-
TEPPUTOPHATIBHOTO YCTPOMCTBA: KOHCTUTYLMOHHAS pErlaMeHTalMs B 3apyOeKHBIX
crpanax // CpaBHHTENbHOE KOHCTUTYIIMOHHOE 0003penue. — 2010. — Ne 2 (75). — C. 16-18;
Kpemanckas E.A. Pacnpenenenue npeaMeToB BEIEHUS B COBPEMEHHBIX TOCYJapcTBax
1 0COOCHHOCTH TPABOBOTO CTAaTyCa PErHOHOB // AKTyanbHBIE MPOOIEMBI CPAaBHUTEIb-
HOTO, 3apy0eKHOTO ¥ POCCHHCKOTO KOHCTUTYIIMOHHOTO IIpaBa: c0. Hayd. TpyaoB / Mock.
TOC. MH-T MeXJyHap. OTHOIEeHUH (YH-T) M-Ba nHocTp. nen Poc. ®eneparmm, xad. KoH-
CTUTYLIMOHHOrO Ipasa: Hayd. pen. M.A. Pakutckas; ors. pea. H.}O. MomuakoB. — M.:
MI'UMO-YHuBepcurer, 2017. — C. 132-134 u np.
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JanHoe monoxenue coOmmkaeT cratyc obnactu Wramuu co cratycom
cyonekTa Poccuiickoii @enepanuu. Kaxmas obiacTh uMeeT CBOU CTa-
TyT (ycTaB), B KOTOPOM 3aKpeIlIeHbl O0IIMe TMOJO0XKEHUS O Pa3BUTHHU
9KOHOMHUKH, COTPYIHHYECTBA M KOOIIEpallUH, XO3SHCTBEHHOH JesTeNb-
HOCTH (B c(epe MPOMBIIIIICHHOCTH, TPAHCIIOPTA, SHEPTeTUKH U T.1.), B
TOM uHclie U KoHKypeHuuu. Hampumep, Cratytr Benero (Beneuun) ot
17.04.2012 N 1 mpoBo3rianiaet oJJHUM U3 TpaB U IieJiel perHoHaIbHOM
MOJIMTUKK Oo0ecrieueHre COOJIIOJICHUSI TIPUHIIUIIOB CBOOOJHON KOHKY-
PEHLIMH U IPO3PAaYHOCTH Ha phIHKE (1. «I» 4. 1 cT. 6). Takke npu3Haer-
Csl IPUHIMT CBOOOJHON SKOHOMHYECKON WHHIIMATHBEI, CYyTh KOTOPOTO
3aKJII0YaETCs] B MOOLIPEHUH WHJAWBHUAYaJIbHOM M COBMECTHOM YacTHOM
VHUIIMATHBBI MAJIbIX M CPEAHHX mpeanpuaTuii (cr. 10)'. CraryT Jlanuo
ot 11.11.2004 N 1 nmpu3HaeT peIHOK U KOHKYPEHIIMIO U O0ECIIeYUBACT
roCyJapCTBEHHOE BMEIIATETICTBO B XO3AHWCTBEHHYIO cdepy TOJBKO
TOT/Ia, KOI/Ia YaCTHAs MHUIMATHBA He crpasisercs (4. 1 cr. 8)°. CraryT
Tockansr o1 19.07.2004 roBOpUT O COAEHCTBIM KOHKYPEHTOCTIOCOOHO-
ety npeanpusTuii (. «n» 4. 1 1. 4)°. Craryr JIom6apmuu ot 30.08.2008
N 1 rapanTupyer 3alIMTy NPUHIUIA CBOOOTHONW KOHKYPEHIMH H CIO-
COGCTBYET 3aIuTe MpaB rpaxaaH-norpeduteneii (m. «m» u. 4 cr. 2)*.
OTmeTHM, YTO 3a4acTyl0 BO MHOTHX cTaTyTax oOmacreit Mramum Ha-
MPSIMYIO O Pa3BUTHUM KOHKYPEHIIMH HE CKa3aHO, HO BBITEKAET U3 CMBIC-
sa opMyIHpOBOK crateil. [1oyiokeHus: 0 KOHKYPEHIIMH B OCHOBHOM
chOpMyNIHMpOBaHbl B CTaTyTax HauOoJiee SKOHOMHUYECKH Pa3BUTHIX
obnacteit Utanuu, 9To MOATBEPKIAET HEOOXOAUMOCTh KOHCTUTYITUOH-
HO-TIPABOBOTO DETYJIHPOBaHMUS KOHKYPEHLIMM Ha YPOBHE PETHOHOB.
[MpumeuaTenbHO, 4TO B 00IACTSIX HET CBOECTO COOCTBEHHOI'O 3aKOHOa-
TEJICTBA O 3aIUTEe KOHKYPEHIMH, a JICHCTBYIOT 0OIIEerocyaapcTBeH-
HbI€ HOPMATHBHO-TIPABOBBIE AKTHI.

Takum o0Opazom, 3a O0JACTSIMHU 3aKpeIUICHO 3aKOHOJATEIbHOE
pEryJIMpOBaHUE TOYTH BO BCEX Cepax XO3SIUCTBEHHOW KHU3HH, B TOM
YHCciie U pa3BUTHE KOHKYPEHILMU B HA3BaHHBIX OTPACISIX. 3alluTa KOH-

"URL: http://www.consiglioveneto.it/crvportal/leggi/2012/12st0001 . html#
Heading29 (accessed: 20.07.2020).

ZURL:  http://www.consiglio.regione.lazio.it/binary/consiglio_regionale/tbl
contenuti/Statuto_Regione Lazio.pdf (accessed: 20.07.2020).

3 URL: http://www.regione.toscana.it/documents/10180/71374/Statuto+Regione+
Toscana+in+vigoretdal+1 1++febbraio+2005.pdf/ 185276-307e-4fe0-bc66-2badc344563¢?
version=1.1 (accessed: 20.07.2020).

*URL:  http://www.consiglio.regione.lombardia.it/c/document_library/get_file?
uuid=f3d55eed-f97¢c-47¢6-b680-8a328ddeeSbe&groupld=38960 (accessed: 20.07.2020).
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KYPEeHLIMM HOCUT OOIIErocyJapCTBEHHBIH XapakTep M HalpaBiieHa Ha
(YHKIMOHUPOBAHHUE U 3AIIUTY €INHOTO PHIHKA.

KoHncTuTymonHOo-1IpaBoBble OCHOBBI KOHKYPEHIIMH 3aKja/bIBa-
10T 6a3y I 0TpaciIeBOro 3aKOHO/IATENIbCTBA.

Tak, 3aKOHOJIaTENbCTBO O KOHKYpeHIMu B Poccuiickoit denepa-
nuu  coctasisor: DenepanbHblil 3akoH oT 26.07.2006 Ne 135-@3
«O 3amure KOHKYpeHIum»; Oenepansubiii 3aKoH 0T 05.04.2013 Ne 44-03
«O KOHTpaKTHOH cucTeMe B cdepe 3aKyImoK TOBapoB, paboT, yCciayr s
obecrieueHus] TOCYJapCTBEHHBIX M MYHHUIMIAIBHBIX HYXI»; Dene-
panpHBIA 3akoH oT 18.07.2011 Ne 223-03 «O 3akymkax TOBapoB, pa-
00T, ycIyr OTACTbHBIMU BHIAMH IOPUIMYECKHX JHI»; DenepanbHbIi
3akoH oT 13.03.2006 Ne 38-D3 «O pexname» U psjl ApyruX HOPMaTHB-
HO-TIPABOBBIX aKTOB, B KOTOPBIX COEPKATCS HOPMBI O KOHKYPEHIIUH.

BaxHy1o posib B HOpMaTHBHO-TIPABOBOM PETYIUPOBAHUN KOHKY-
penuun B Poccuiickoit @enepauun urpator Yka3 Ilpesunenta PO or
21.12.2017 Ne 618 «O0 OCHOBHBIX HAMPABJICHUSX TOCYIapCTBEHHON
MOJMTUKU TIO Pa3BUTHIO KOHKypeHIuw», [lmaH meponpusituii («mo-
pPOXHasl KapTa») MO Pa3BUTUIO KOHKYPEHIIMH B OTPACISIX SKOHOMHKH
Poccuiickoii denepannu u nepexony OTAENBHBIX cep ecTeCTBEHHBIX
MOHOMOJIUI W3 COCTOSIHMSI €CTECTBEHHOH MOHOIIOJUM B COCTOSTHHE
KOHKypeHTHOoro peiHKa Ha 2018-2020 romer (yTB. pacmopspKEHHEM
IIpaBurensctBa P® ot 16.08.2018 Ne 1697-p) u CranmapT pa3BUTHSA
KOHKypeHIMM B cyObekTax Poccutickoit denepanuu (yTB. pacriopsbke-
HueM [IpaBurensctBa PO ot 17.04.2019 Ne 768-p), xoTopsIe ompeje-
JIII0OT OCHOBHBIE HAIIPABIICHUS Pa3BUTHUS KOHKypeHUuu B Poccuiickoi
®enepannu U ee CyObeKTax.

B Urtannu 3ak0HOAATEIHCTBO O KOHKYPEHIIMHM COCTOUT U3: 3aKOHA
ot 10.10.1990 N 287 «O KOHKYpEHIIMH U YECTHON TOPTOBIE»; 3aKOHO-
narenbHoOro aekpera ot 06.09.2005 N 206 — Kozaekca notpebutens; 3akoHa
ot 20.07.2004 Ne 215 «O xoH(IMKTE HHTEPECOB); 3aKOHOAATENBHOTO JICK-
pera ot 02.08.2007 N 145 «O npumenenun cratbu 14 J{upeKTHUBHI
2005/29/EC» (o pekname); 3akononatensHoro aekpera ot 02.08.2007
N 146 «O npumenennun dupektuBbl 2005/29/EC o HenoOpocoBecTHOM
KOHKYPEHLIUM Ha BHYTpEeHHeM pbIHKe»; Jlekpera llpesunenta Uranbsan-
ckoii PeciyOsmku ot 30.04.1998 N 217/98 «O peryaupoBaHUH TPOLIEITY-
PBI paccienoBanus B cooTBeTcTBUM cO CT. 10 (5) 3akoHa «O KOHKYpEH-
LUK ¥ YECTHOM TOProBie» M psAla APYTMX 3aKOHOB, 3aKOHOAATEIBHBIX
JIEKPETOB M MHBIX HOPMATHBHO-IPABOBBIX aKTOB' . TaKke OTMETHM, UTO

" Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato. Legislation. — URL:
https://www.agcm.it/ https://en.agcm.it/en/scope-of-activity/competition/detail 2id=
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YacThI0 3aKOHOAATENbCTBA O KOHKYpeHIMH MTanuu sBisSIOTCS HOpMa-
TUBHO-TIPaBOBBIC aKTHI B c(hepe KOHKypeHInn EBporeiickoro corosa.

B Poccuiickoit denepanuu HOpMBI aHTUMOHOIIOJIBHOIO 3aKOHO-
JATeNbCTBA M 3aKOHOJATENbCTBA O HEAOOPOCOBECTHONW KOHKYPEHLIMH
3aKperuieHsl coBMecTHO B PenepanbHoM 3akoHe «O 3ammure KOHKY-
peHuun». B Utanuu, B oriinune ot Poccuun, HOpMbI aHTUMOHOMOJIBHO-
ro 3aKOHOJaTeNhCTBA 3aKperieHbl B 3akoHe «O KOHKYpPEHIIMH U YecT-
HOil Toprosie». [Ipu 3rom chepa HETOOPOCOBECTHONW KOHKYPEHIHH
peryiupyercsi pa3iMyHbIMH HOPMAaTHBHO-IIPABOBBIMHM aKTaMH, B TOM
YHCiIe 3aKOHOJATENbCTBOM O 3aIlUTE MpaB MOTpeduTeneil (Hampumep,
Konekcom morpebutens). B Poccum naHHOE 3aKOHOAATENBCTBO HE
BXOJUT B CHCTEMY 3aKOHOAATEIHCTBA O KOHKYPEHIINH, YTO, TI0 HAIIEMY
MHEHHUIO, SIBISIETCSI HEJJOCTATKOM B YaCTH 3aIUTHI paB MOTpeduTenei.
IMockonbKy mOTpeOUTENH (CTOPOHA, KOTOPAs MOIyYaeT BHITOAY OT KOH-
KypeHIIMM B Ka4eCTBEHHBIX TOBapax, padoTax, yclyrax), Tak ke Kak H
MPOAABIBI-KOHKYPEHTHI, SBISETCS CTOPOHONH B TPaBOOTHOIICHHUSX,
BO3HHKAIOUINX B cepe KOHKYPEHIINH, CIIe0BATEIEHO, HOPMBI 3aKOHO-
JATeNbCTBA O 3alllUTe KOHKYPEHLMH JOJDKHBI PaclpoCTpaHAThCA Ha
cepy 3aluThl IpaB MOTPEOUTENCH.

Takxe HEOOXOAMMO OTMETUTH €Il OJHY OCOOCHHOCTh 3aKOHO-
JATeNbCTBA O KOHKYPEeHUMH MTanuu B TOM, YTO HAPYLIEHHUS CO CTOPO-
HBI OPTaHOB IOCYAAPCTBEHHOI BIACTH M JOJKHOCTHBIX JIMIIL, TTOATAa-
0T moja chepy neiictBus 3akoHa «O KOHQUIMKTE MHTEPECOB». B ToO
BpeMsi Kak B Poccrn HOpMBI, peryJIupyIolIne 3anpeTsl B JaHHOH cdepe,
3aKpeIUIeHbl B PA3JINYHBIX HOPMATHBHO-TIPABOBBIX aKTax, B TOM YHCIIE
HE OTHOCSIIUXCS K chepe KOHKYPCHIIUH, HAIpUMEpP, B 3aKOHOJATENb-
CTBE O MPOTHUBOJACHCTBUM KOPPYMIIHHU, O TOCYTaPCTBEHHOW W MYHHUIIHU-
MajJbHOU CIyK0€e U T.1.

KoHCTUTYIIMOHHO-TTPaBOBOE PETYJIMPOBaHHE KOHKYPEHILIMH Kak
Ha ypoBHe Koncturynuu P®, Tak 1 Ha ypoBHE KOHCTUTYIHI (YCTaBOB)
cyobekToB P® 3amaeT ompeneneHHbI TOH Pa3BUTHS OTPACIEBOro 3a-
KOHOZATENbCTBA O KOHKYPEHIMH. KOHCTUTYIIMOHHO-TIPaBOBBIE OTHOIIIE-
HUS ONPEAEISIIOT JajbHeNIee pa3BUTHE OTPACIEBBIX NMPABOOTHOIIEHUI
B cepe xoHKypeHIMH. [103TOMy B CBSI3M C 3THM KOHCTHTYLIHOHHO-
MIPaBOBOE 3aKpEMJICHHE IOJIOKEHUI O KOHKYpPEHIIMM Ha ypOBHE KOH-
ctutynuii (ycraBoB) cyObekToB P® mpuoOperaer ocoboe 3Ha4eHHeE.
Tem Gonee 3T0 BaXXKHO B CBSI3U C peanuzaiueil cyorexktamu PO mimaHoB
MEPONpUATHI («JOPOXKHBIX KapT») MO COAECUCTBUIO Pa3BUTHIO KOHKY-

3b426468-¢51f-4bcl-blee-b1f4bd65d9e7 &parent=Legislation&parentUrl=/en/scope-
of-activity/competition/legislation (accessed: 20.07.2020).

74



peHLuN B pernoHax. Tak, coryacHo [loknamy o0 WUTOrax peanu3aluu
Crannmapra pa3BuTHA KOHKypeHIMH B cyObekrax PD B 2018 1. (yTB.
Munskonompazsutusi P®), B PeliTuHre pernoHoB Mo YpOBHIO COAEHCT-
BUS pa3BUTHIO KOHKypeHIuH B 2018 1. n3 10 nepBrix cyObekToB PD
ceMb CyObeKTOB P® HMMEIOT MonokeHuss 0 KOHKYPEHIIMH, 3aKperuieH-
HbIC B KOHCTUTYIMSX (ycTaBax) cyObekToB PO’

B.H. Jlexcun u A.H. llIBenioB ocoboe BHUMaHUE MpHU pa3zpaboTke
Y BHEJPEHHUIO PETHMOHAIBHBIX MPOTPaMM COLHATBHO-3KOHOMHYECKOTO
pa3BUTHS 00paIlaoT Ha KayecTBO HOPMATHBHO-TIPABOBOTO PETYIHPO-
BaHMA". Be3yClOBHO, KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBOE PEryIHPOBAHUE HPH
peann3aliy TUIaHOB MEPONPHUATHI («IOPOXKHBIX KapT») MO COAEHCT-
BUIO Pa3BHTHIO KOHKYPEHIMHM B pErHOHaxX MMeeT 0a30BOe 3HAYCHHE,
MOCKOJIBKY OIpeNeNisieT 0co0YyI0 Ba)KHOCTh perylupyeMoi cdepsl, 3a-
KperisieT 00s13aHHOCTH cyOBpekTa PD mo peanmusanmy 3akperieHHBIX B
KOHCTUTYIMH (yCTaBe) MOJIOKEHUH O KOHKYPEHIMH, a TaKxke (GopMu-
pyer Ooiiee BHICOKHM ypOBEHb OTBETCTBEHHOCTH JOJKHOCTHBIX JIMII 32
HEBBITTOJIHEHUE BBIIIEHA3BAaHHBIX MOJIOKEHUI. OCOOEHHO 3TO Ba)KHO B
paMkax (OPMHPOBAHHS €JHMHOTO 3KOHOMHUYECKOTO MPOCTPAHCTBA, (-
(EKTHBHOW 3alMTHI U PABHOMEPHOT'O Pa3BHTHUS KOHKYPEHIIUU B TOCY-
napcre. [loaTroMy HEOOXOOMMO, YTOOBI KOHCTHTYIMOHHO-IPABOBOE
peryIupoBaHNe KOHKYPEHIIMH OCYIIECTBIIAJIOCh Ha YPOBHE BCEX CYOb-
ekToB PO H cOOTBETCTBYIOIIME TIOJOKEHHSI O KOHKYPEHIIMH OBbLTH 3a-
KpEeIJICHbl BO BCEX KOHCTHUTYIHAX (ycraBax) cyObektoB P®. JlanHbrii
Te3UC MNpUMEHUM M K WTamum, TeppuTOpHaIBbHO-TOCYIapCTBEHHAS
¢dopmMa KOTOpO#l MOJpa3syMeBaeT IOBOJBHO BBIPAKEHHYIO CaMOCTOS-
TEJILHOCTh PErHMOHOB NpU (OPMHUPOBAHUH COIMATBHO-9KOHOMHYECKOI
TTOJTUTHKH.

BaxHoe 3HaueHne B BONPOCax TOJIKOBAHUS HOPM KOHCTUTYIUH U
OTpaciIeBOTO 3aKOHOJATENIbCTBA O KOHKYPEHLIMM MMEIOT peIIeHUs Op-
raHOB KOHCTUTYIIMOHHOTO cynieOHOro koHtpoisi. B Poccuiickoit ®enepa-
un — 310 Korcruryrwonnsiii Cyg PO u KOHCTUTYIIMOHHEBIE (YCTaBHEIC)
cyabl cyobexToB PO, a B Mtamu — Koncrurymonnslii cyn Utamim.

Taxk, mapumep, B [locranosnenun Koncrurynmonnoro Cyna PO
ot 01.04.2003 Ne 4-I1 «Ilo nmemy o mpoBepKe KOHCTUTYIIMOHHOCTH ITOJIO-
JKeHMS ITyHKTa 2 cTathu 7 DenepanpHoro 3akoHa “O06 ayauTopcKoit aes-

"URL: https://economy.gov.ru/material/file/124cb92d7463b019¢31da4569b
0f6e3d/Doklad za 2018.pdf (mara oopamenus: 20.07.2020).

2 Jlexcun B.H., Lllseyos A.H. l'ocynapcrBo u pernonsl: Teopus U MpakTHKa ro-
CYJJapCTBEHHOI'0 PEryJIUPOBAHUS TEPPUTOPUANBHOrO pa3BuTus. — M.: KHixkHbI 1oM
«JIMBPOKOM», 2016. — C. 352-359.
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TeJBHOCTH B CBsI3U C anoOoi rpaxaanku 1.B. BeicraBkunoit» chopmy-
JIMpOBaHa IIpaBOBasl MO3UIMS, COIJIACHO KOTOPOHM MpeAlpUHHUMATETbCKAs
JesresibHocTh B P 0CHOBaHA HA MpUHIMIAX KOHKypeHuuu; B IlocraHoB-
nennn Konctutymmonnoro Cyma P® or 17.01.2013 Ne 1-IT «Ilo nmemy o
MIPOBEpPKE KOHCTUTYIIMOHHOCTH TojokeHua 4.5 cr. 19.8 Konexca Poc-
cuiickoit denepanuy 00 aIMUHHCTPATHBHBIX MPAaBOHAPYIICHHUAX B CBS3H
¢ xaso0oit 00IIeCTBA C OrPAHUYECHHOW OTBETCTBEHHOCTHIO “MacistHCKui
XJICOOIPUEMHBIN MTyHKT » 00Jiee JIETATbHO TOBOPUTCS O TOM, YTO KOHCTH-
TYLIMOHHBIE TTOJIOXKEHUSI O MONAEPKKE KOHKYPEHIIUH, €INHOM SKOHOMHU-
YECKOM IIPOCTPAHCTBE, CBOOOHOM TEpEeMENICHIUH TOBAPOB, YCIYyT U ¢u-
HAHCOBBIX CPEJCTB, CBOOOJEC SKOHOMHUYECKOH NEATEIbHOCTH, 3arlpeTe Ha
MOHOTIOJIUCTHYECKYIO JIATEIBHOCTh M HEOOPOCOBECTHYIO KOHKYpEH-
110, TOCYIApCTBEHHOM 3aIllUTE MPaB U CBOOO/ YEJIOBEKa U IPaXKIaHUHA B
COBOKYITHOCTH OOSI3BIBAIOT TOCYAApCTBO MOAACPKUBATH KOHKYPEHIIMIO,
co3aaBarh ycioBusl s 3(QGEKTHBHOTO (YHKIMOHUPOBAHHS TOBAPHBIX
PBIHKOB, TPEIYNpeXIaTh W MpPeceKaTb MOHOMOIMCTUYECKYIO JeSTellb-
HOCTb M HEZOOPOCOBECTHYIO KOHKYPEHIIHIO, MPOTUBOJICHCTBOBATH HEJO-
MYIIEHUIO0, OTPAHWYEHHIO, YCTPAaHEHUIO KOHKYPEHIIMH CO CTOPOHBI Opra-
HOB TOCYTapCTBEHHOW BJIACTH, OPraHOB MECTHOTO CaMOYTPaBJIeHHS, MHBIX
OpraHoB M OpraHu3aluil U T.J1. B COBOKYNMHOCTM MOXHO CKa3aTh, YTO B
JTAaHHOMW TPaBOBOM MO3UIIMK OTPAXKEHBI JIBA HAIPABJICHUSI KOHCTUTYIIMOH-
HO-TIPAaBOBOT'O PETYJIMPOBAHUS KOHKYPEHIMH — 3alllUTa U Pa3BUTHE KOH-
KypEHILIUH.

CynebHasi mpakTHKa KOHCTHUTYIMOHHBIX (yCTaBHBIX) CyAoB P®
0 BOTIPOCaM KOHKYPEHIIMH He CTOJIb MHOTOYMCIIEHHA. DTO CBA3aHO BO
MHOTOM C T€M, YTO KOHCTHUTYLIMOHHBIE (yCTaBHBIE) CyAbl CyObeKTOB PO
co3mansbl Beero B 15 cyonrekrax P®D, a konmmuecTBo 1€, paccMaTpuBae-
MBIX MMM, JOBOJBHO HEBENHWKO. TeM He MeHee cyneOHas MpaKTHKa
KOHCTUTYIIMOHHBIX (YyCTaBHBIX) CynoB P® BaxkHa Ui NPaBHIIBHOTO
MOHUMAaHHs BOIPOCOB KOHKYPEHIIMK HA YPOBHE PETHOHOB H (POPMHUPO-
BaHUS COTJIACOBAHHOW C KOHCTHUTYIMOHHBIMH (YCTaBHBIMH) MOJIOXKe-
HUSIMHU PETHOHAIBHBIX MPOTPAMM IO Pa3BUTHIO KOHKYPEHIINH.

B kadecTBe mpumMepa MOXHO NMPHUBECTH CIEAYIONIYIO NPaBOBYIO
no3unuio. Tak, B [locraHoBneHun KoucTutyrnmonHoro cyaa Pecny0-
muku bamkoptocran ot 30.05.2005 Ne 27-11 «Ilo gemy o mpoBepke
KOHCTUTYIIHOHHOCTH OTAENBHBIX mosoxeHud [IpaBun pasmenieHus u
OKCIUTyaTalyy CPeICTB HApYKHOHM pekiaMbl 1 HHGoOpMayu B r. Y de B
HOBOUW pENaKIIMK, BBEJCHHBIX B JCUCTBUE pelicHUEM Y (HUMCKOTo To-
poackoro Cosera PecniyOnuku bamkoproctan ot 24 mapra 2005 rona
Ne 12/8, B cBsi3u ¢ 3ampocoM AccolManuu MpoPecCuOHAIBHBIX Y4acT-
HUKOB pbIHKa peknambl PecrmyOnuku bamkoproctany» OoTMEdeHO, YTO
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MIPaBOBOE PETYJIHPOBAHUE PEKJIAMHOMN JEATENbHOCTH, B TOM YHCIE yC-
TaHOBJIEHHE KOHTpouid 3a Hel (ocymecTBistior PAC Poccun u ee tep-
pUTOpHATBHBIE OPTaHbl), OTHOCUTCS K MPAaBOBBIM OCHOBAaM E€IMHOTO
pBIHKA, KOTOpBIE, B CBOIO OUYe€pe/b, OTHOCITCS K KOMIIETCHIUH (ere-
pasibHOrO 3aKkoHozarens. ClenoBaTelbHO, OpPTaHbl TOCYAAPCTBEHHOMN
BlacTu cyobekta PO 1 opranbl MECTHOTO CaMOYTIPaBJIEHUS HE BIIpaBe
OCYIIIECTBJIATH PABOBOE PETYJINPOBAHUE AAHHOW JIEATENBHOCTH B paM-
Kax YCTaHOBJICHHUS MPABOBBIX OCHOB €IMHOTO PHIHKA, & TAKXKE OIpese-
JISITh COOCTBEHHBIC OPTaHbl IO KOHTPOJIIO 332 COOJIIOJICHUEM PEKJIaMHOMN
nesirenbHOCTH' . Ha 3ToM ocHoBanun KoncTHTYIMOHHEIA cyn Pecrry6-
muku bamkoprocTtan genaer BbIBoJ 0 HecooTBeTcTBUH [IpaBun pazme-
HICHUS W SKCIUTyaTalliy CPEACTB HApYKHOH peKiiaMbl 1 HHPOPMAIMH B
r. Yoe ot 24.03.2005 Ne 12/8 Koncturyuun Pecnyonuku Bamkopro-
ctad oT 24.12.1993 B wactu co3gaHns cOOCTBEHHBIX OPTaHOB IO KOH-
TPOJIIO 32 CO/IEP)KaHNUEM U pa3MeIlleHHEeM PEKJIaMbl Ha TEPPUTOPUH MY-
HUIMIAILHOTO 00pa30BaHUs, a TaKXKe OCYIIECTBICHUS COOCTBEHHOTO
MPABOBOTO PEryJUpOBaHUsl JaHHOU cdeprl. Takum oOpaszom, Koncru-
TynuoHHBIH cya PecnyOnuku BamkoproctaH BHeC SICHOCTH B BOIIPOCE
0 pasrpaHHYCHHH MTOJTHOMOYMI MeXIy (enepanueid, cyobekTom dene-
palMd W MYHUIUNAIBHBIM 00pa3oBaHUEM B cdepe peryIupoBaHUs
PEKIaMHOI AeATeNbHOCTH, KOTOpas ABJISAETCS YaCThIO 3aKOHOATENbCT-
Ba O KOHKYPEHIIHH.

Bonpockl KOHKYpEHIIMH B SKOHOMMKE TaKXKe SBJISIOTCS TpeMe-
ToM nesitenbHOCTH KoHeTuTymonHoro cyna Uramuu. Tak, Hanpumep, B
nocta"oBieHuu oT 15.06.1956 Ne 6 KoncruryrnmonusiM cynom Mranmuu
BbIpaboTaHa MpaBoBast MO3MILIKSA O TOM, YTO 00S3aTEeNbHBIN MOPAIAOK pe-
THCTPAIlMM PEMECIICHHUKOB (IPOU3BOAMTEIICH) B OJHOW O0JIACTH MU
MIPOBUHIIMY SIBJISETCS MPENATCTBUEM JJIS OCYIIECTBICHUS PEMECIICHHU-
YeCKOH JIeTeIbHOCTH ¥ HapyIllaeT NPUHIIUI CBOOOJHOTO MepeMeleHHs
TOBapoOB, pPadOT U YCIYT M €AWHOTO 3KOHOMHYECKOTO IpocTpancTsa. Ta-
KUM 00pa3oM, MOJATBEPIKIACTCS HEOOXOIUMOCTh 00CCIICUCHHS B PaMKax
€IMHOTO TOCYAapCTBa CBOOOJHOTO OCYIIECTBIICHHS MTPOM3BOICTBEHHO-
XO35IMCTBEHHOM JIESTEIbHOCTH BHE 3aBUCUMOCTH OT PETMOHA €€ OCyIlie-
cTBiieHHs. Takke MPOBO3TJAIIAeTCsl, YTO MPHUHIMI CBOOOJHONW KOHKY-
PCHIMH SIBJISICTCS. OAHUM M3 OCHOBHBIX MPUHIIMIIOB IPABOBOI CHCTEMBI
Wramn’.

B IlocranoBnennun Konctutynnonnoro cyma MHWramum ot
22.01.1957 N 29 oTmedeHo, 4TO Mpojaka JIEKapCTBEHHBIX MpPEnapaToB

"URL: https://zakon-region3.ru/1/27034/ (nara oGpamenns: 20.07.2020).
2 URL: https://www.cortecostituzionale.it/actionPronuncia.do (accessed: 20.07.2020).
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1o (PMKCUPOBAHHOH IIEHE, YKA3aHHOM Ha YMakKoBKe (3THKETKE), HE Ha-
pyLIaeT MPUHIUIA CBOOOJHON KOHKYPEHIINH, a8, HA000pOT, HallpaBiIieHa
Ha 3aIIUTY [IPaB YellOBEeKa M rPakIaHWHA Ha OXpaHy 30pOBbs U obec-
MeYnBACT MPOU3BOJCTBO OE30MACHBIX JIEKAPCTBEHHBIX NPENapaToB U3
Ka4yecTBEHHOTO ChIPbs. YacTHast 3KOHOMHYECKas ACSITEIbHOCTh T0JKHA
OCYIIECTBIIATHCA B COLMANbHBIX lensax . B [Tocranosnenun Koncrury-
rmonHoro cyaa Uramim ot 07.10.2003 Ne 307 orMedaeTcs, 4To 3aIiura
KOHKYPEHIIMH OTHOCUTCS K HMCKIIIOYHTEIbHOW TOCYJapCTBEHHONW KOM-
METEeHINH, U 00JIaCTH HE BIIPaBE OCYLICCTBISTH B JIAHHOH cdepe 3aKo-
HOJIaTeJIbHOE peryanOBaHHez. Mexny Tem B IloctanoBnennu KoH-
cruryimonHoro cyaa Urammu ot 06.11.2007 Ne 430 chopmynuporaHa
NpaBoBas MO3UIIMS, COTJIACHO KOTOPOH 00JacTH MOTYT OCYIIECTBIISITH
3aKOHOJIaTENIbHOE PETyJINPOBAHHE BOIPOCOB Pa3BUTHS KOHKYPEHIIUH B
OKOHOMHUYECKUX c(hepax, eclid 3T0 He MPOTUBOPEUUT OOLIETOCYIapCT-
BEHHBIM 3aKOHOJIaTEJIbHBIM HOPMaM O 3aIUTe KOHKYPEHINH .

B menom MoxkHO crenaTh BEIBOA O TOM, 4TO pemenuii Koncru-
TYIIMOHHOTO cyAa MTanuu, NMOCBSIIEHHBIX BOMPOCAM KOHKYPEHIIWH,
KOJIMYECTBEHHO OoJbie, yeM pemennii Koncrutymumonnoro Cyaa PO.
Bo MHOroM 3TO CBSI3aHO € Pa3BUTBHIMH PHIHOYHBIMH TPOLIECCAMH B
Wranuu, Gonee IMTENBFHON HCTOpHEl cymiecTBoBaHHs KoHcTHUTyIu-
onHoro cyaa Hramuu (¢ 1956r.) u Oojee MPUCTATLHBIM B3IJISLIOM
UTAJIBIHCKUX CyZiei Ha BOIMPOCH 3KOHOMHYECKOTO Pa3BUTHUS CTpaHbl. B
CBSI3U C OTUM, CyJieOHas MpaKTHKa MO0 BOMpocaM KOHKypeHuun Kon-
CTHTYHIMOHHOTO cyAa WUranuu Oosiee netanm3upoBaHa U pazHooOpasHa
Y 3aTparvBaeT MHOTHE aCMEeKThl IPABOBOTO PETYIUPOBAHHS KOHKYpPEH-
IIUY, B TOM YHCJIE €€ 3alUTHl 1 Pa3BUTHS.

Cucrema u CTpyKTypa aHTUMOHOIIOJIBHBIX OpPTraHOB, OTBETCTBEH-
HBIX 32 TIPOBEAECHHE KOHKYPEHTHOM MOJMTHKM, TaKXKe OTIMYAOTCS.
B Uraniu GpyHKINH aHTUMOHOIIOJBHOTO OpraHa Bo3JIo)KeHbl Ha M tarnbsH-
CKO€ KOHKYpEHTHOe BeJIoMCTBO (Autorita Garante della Concorrenza e
del Mercato, Italian Competition Authority (ICA)). B Poccuiickoii ®e-
JIepaliy 3T MOJHOMOYMA BhINONHAET PenepasbHas aHTUMOHOIIOJb-
Has ciryx6a Poccun (@AC Poccuu). Ilpy 3T0M OTMETHM, YTO TIOPSIOK
(opMHpOBaHHS aHTUMOHOIIONBHOTO opraHa B WTamum Ooiiee He3aBH-
cuM U cioxeH, yeM B Poccun. B Uranuu on popmupyercs: 3akoHoma-
TenbHBIM opraHoM BiacTH (IIpeacenarens u yeTbipe YieHa Ha3HAYAIOTCS
[Tanaroit nemytaroB u Cenarom Ilapnamenta Mramun). IIpu aTom ure-

" URL: https://www.cortecostituzionale.it/actionPronuncia.do (accessed: 20.07.2020).
2 URL: https://www.cortecostituzionale.it/actionPronuncia.do (accessed: 20.07.2020).
3 URL: https://www.cortecostituzionale.it/actionPronuncia.do (accessed: 20.07.2020).
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Hamu U TanbsSHCKOTO KOHKYPEHTHOTO BEJIOMCTBa MOTYT OBITH JIHIIA,
W3BECTHBIE CBOEH HE3aBHCUMOCTBIO M BHIOMpaeMble M3 4Hcla CyjeH,
paboratomnx B BepxoBHoM aamunucTpatHBHOM cyne (['ocynapcrBen-
HoMm Cosere Utanuu), CuetHoit nanate Uranun, Kaccaumonnom cyne
Wranuu, npodeccopoB B chepe IKOHOMUKH WU TpaBa, JIUOO PyKOBO-
JUTeNel MPEeANPUITHI, UMEIOIINUX BBICOKYIO MPO(ECCHOHAIBHYIO pe-
nmytanuio. Kpome Toro, mraTHyto 4UCI€HHOCTh MTambsHCKOTO KOHKY-
peHTHOTO BeaoMcTBa yTBepkaaeT [Ipembep-munuctp Mranuu (oHa He
MoskeT 6bITh Gosee 170 yenosek)'.

TpeboBanusl K JODKHOCTSIM PYKOBOJHTEINSI U 3aMECTUTEICH py-
koBoautens @AC Poccun 3HaUMTENBHO TMPOIIE, YeM IS 3aMEICHHS
nommxHocTe KoHkypeHTHOro BenoMmcTBa VTanuu, OHH HOCAT yHHBEp-
canpHBIA xapakTep. Ha momxaoctHBIX nuii @PAC Poccuun pacmpoctpa-
HAIOTCSI monoxkeHus PeaepansHoro 3akoHa ot 27.07.2004 Ne 79-03 «O
TOCYJapCTBEHHON TpakaaHCKoW cimyxk0e Poccuiickoit deneparumy,
VYxaza Ilpesunenra PO ot 16.01.2017 Ne 16 «O kBamuduKanOHHBIX
TpeOOBaHMUSX K CTaXy TOCYIapCTBEHHOH TPaKIaHCKOW CIYKObI HIIH
CTaXy pabOTHI MO CHENHUANTEHOCTH, HAMPaBICHUIO MOATOTOBKH, KOTO-
pBIl HEOOXOAMM JUIS 3aMEIICHHS JTOJDKHOCTEH (penepaibHOl rocyaap-
CTBEHHOH rpaxkaaHckoi ciyx0s» u [lonoxenus o ®AC Poccun (yTB.
Ilocranosnenuem IlpaBurensctBa PO ot 30.06.2004 Ne 331). B oc-
HOBHOM 3TO CTaHJaPTHBIC TPEOOBaHMsI K O0OPA30BAHUIO U CTAXKY paOOTHI.
PyxoBoautens ®AC Poccuu naznauaercs [IpaBurensctBom PO u umeer
HECKOJIbKHX 3aMECTHUTENeH, KOTOpble Takke HazHadatorcs [IpaBurens-
ctBoM P®. ®AC Poccun nHanpsamyio nogunnsercs [IpasutensctBy PO
U sIBIIsieTCS (peliepaibHBIM OPTaHOM MCIIOJTHUTENFHON BIIACTH.

Takum oOpazom, mpu QopmupoBaHuM MTaNbIHCKOTO KOHKY-
PEHTHOTO BEOMCTBA YYacTBYIOT TPH BETBHU BJIACTH: 3aKOHOJIaTeNbHA,
UCTIOJIHUTENbHAST U cyaeOHas, a npu (opmupoBanun GAC Poccun
tonbko [IpaBurenscTBo PO (McnonHUTENbHAS BIACTH), YTO 3HAYUTENb-
HO CHM)KAaeT He3aBUCHUMOCTh M OECTIPUCTPACTHOCTH JJAHHOT'O OpraHa.

Ormerum ermte oguo otimuue. [lockonpky Poccuiickas deneparys
spisiercst peneparuBHbIM rocyaapctBoM, To DAC Poccun umeer cBou
TEeppUTOpHANIbHBIC ynpaBieHus B 85 cyObekrax P®D. B Uranum xe
KOHKYPEHTHOE BEJOMCTBO CBOMX TEPPUTOPHANIBHBIX OTICICHUI He
HMEET, U €T0 JeSTeIbHOCTh PACIPOCTPAHAETCS Ha BCIO CTPaHy.

! Competition and fair trading act. Law Ne 287 of 10.10.1990 (sections 10, 11). —
URL: https://en.agcm.it/en/about-us/legislation-agcm/detail?id=3b426468-e51f-4bc1-
blee-b1f4bd65d9e7 &parent=Competition&parentUrl=/en/about-us/legislation-agcm/
index (accessed: 20.07.2020).
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TakuMm 00pa3oM, KOHCTUTYUHOHHO-TIPABOBOE pETyJIHpPOBAaHUE
KoHKypeHuuu B Urtamuu u Poccuu umeer cBou orinuud. B Mranum
CYLIECTBYET LETBbI OJIOK HOPM «IKOHOMHUYECKOW KOHCTUTYLHN», KO-
TOPBIA 3aKpEIUIeH B OT/ENBHOM pazjiene, TJe MPUCYTCTBYIOT HOPMBI O
koHKypeHuuu. B Poccuiickoii denepanuy HOpMbl O KOHKYPEHLUU U
PBIHKE pacrpeziesieHbl 110 pa3HbIM IN1aBaM (OCHOBBI KOHCTUTYLIHOHHOTO
CTpOS, TpaBa M CBOOO/BI YEIOBEKa U IpakJaHnHa, QelepaTHBHOE YCT-
potictBo). Bosee pazHooOpasHa cyeOHas MpakTHKa MO BOMPOCAM KOH-
kypenuuu KoncturynuonHoro cyaa Wramuu. Pasnugasl mopsaox
(GopMHpOBaHHS aHTUMOHOIOJBHOTO OpraHa M CTPYKTypa 3aKOHOJa-
TENBCTBA O KOHKypeHIH. Ho ecTh 1 00Iime MOMEHTHI B 4acTH OTHECe-
HUS BOTIPOCOB 3aIIUTHl KOHKYPEHIINH K HCKIIOUUTEIbHON KOMITETeHIIUT
rocyJapcTBa M HaJIMYUe KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBBIX HOPM O KOHKY-
PEHILIMM B KOHCTUTYLUSIX (yCTaBaX, CTaTyTax) CyOBEKTOB (PETHOHOB),
4TO 00YCIIOBIIEHO OCOOCHHOCTSIMH TEPPUTOPHATILHO-TOCY IAPCTBEHHOTO
YCTpOICTBA rOCy1apCTB.

IIpu sTom oTmeTuMm, uto st Utanuu u Poccun cyiecTByeT oiHa
obmmas mpobiema: Janexo He BO Bcex cyObekTax (permoHax) Urammum u
Poccun Ha KOHCTUTYLIMOHHOM ypOBHE (KOHCTHUTYILIMH, YCTaBHI, CTaTy-
ThI) 3aKpeIJIeHbl BONPOCHl KOHKYPEHLUH, HO sl 3PPEKTUBHOTO pas-
BUTHS SKOHOMHKH M (OPMHUPOBAHHS EAMHOTO PBIHKA B TOCYJapCcTBE
HEOOXOAMMO 3aKpEIUIeHHE TOJ0XKEHUH O pa3BUTHM KOHKYpPEHIINH B
pa3IMYHBIX OTpacisAX SKOHOMHUKH BO BCEX KOHCTUTYLHAX (ycCTaBax,
cTaTryTax) CyObeKTOB (PerHOHOB). B koHewHOM HTOTre 3T0 OyHeT crio-
CcOOCTBOBATh YKPEIUICHHMIO 3KOHOMHYECKUX IO3MIUH TOCYAapcTB B
MHOTOTIOJIIPHOM MUDE.
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X.JI. I'eppepo bekap

YUJINMACKAS DKOHOMMNYECKASI KOHCTUTYIUS.
(CtaTbs)

Annomayus. Koncmumyyus Yunu 1980 2. 6vina npunsma 60eHHOU OUKMAamy-
pot, ynpasnaeueti Quau ¢ 1973—1990 2., u, Hecmomps Ha MHO20YUCTEHHbIE NONPABKU,
K 2020 2. sxoHOMUYeCKUll OIOK OCMAICS HEUSMEHHBIM, NOIMOMY CIPYKIYPA YUAULCKOL
IKOHOMUUECKOU MOOENU 8 YCI0BUAX HbIHEUIHel HANPANCEHHOCMU OMHOCUMCA K IKOHO-
muueckoti Konemumyyuu 1980 .

Kaowcoas koncmumyyus coomeemcmayem c0emy UcCmopuyeckomy KOHMeKcmy, u
YUTULICKAS He ABNAEMCs UCKTIIOYEHUEM, NOCKOIbKY OHA Oblid cO30aHA 6 Omeem HA Ho-
nulmKy coyuanuzayuu skoHomuxu ¢ 1970—1973 ce., koeda nocie 8oenHo20 nepesopoma
KOHCIMUMYYusi ¢ 1ubepanbHblMU NApamempam. IKOHOMUYECKO20 pe2yIuposanus paspa-
bamvieaemcsi agmopumapHsim pexcumom. Koncmumyyus, npusnagas ocHogHvle npasa,
Oenaem 3mo UCX00si U3 JUYHOU C60000bl, MAKICE NPUIHABASL UWIUPOKUE IKOHOMUUECKUE
€80600b1 U NPABO HA YACHYIO COOCMBEHHOCb — OCHOGHbLIE NAPAMEmpPbl NOCIMPOEHUs
Kanumanucmu4eckoll cucmemsl. B omauyue om opyaux koncmumyyuil, 8 YUIUIUCKOU KO-
HoMuuecKue Oelicmeus eocydapcmea pezyaupyromes 2nagoi «Koncmumyyuonnvie ea-
PaHmMuy, 4mo a61Aemcs NPUSHAHUEM MO20, YMO 20CYOapCmeo 00JNCHO OelicEo8ams 8
9KOHOMUKE, Y8AIICaAsi YACMHBIL CEKMOP IKOHOMUKU.

Taxum obpaszom, cocyoapcmeennas 0eno6ast AKMUBHOCMb pa3peutend, Ho ¢ psi-
00M OcpaHudeHull, Hanpumep, OHA OOJAHCHA OeliCMBO8AMb HA PbIHKE NO MeM Jice npad-
sunam, umo u opyeue yyacmuuxu. Mckaouenue 0onyckaemesi monoko 6 cekmope 00-
ObluU Yene6000po008, 20e 0esimelbHOCHb YACMHO20 CeKMOopa 02PaHUYeHd.

Ilpu 0annom nooxoode pezyruposgatue pasiuidHbIX COYUATLHLIX NPAS, MAKUX KAK
coyuanvHoe obecneueHue, 0opazo6anue U 30padooXpaHeHue, YUIUUCKAs IKOHOMUYe-
CKAsl KOHCMUmYyus, 8 OONOIHeHUe K OelCmeusimM 20Cyoapcmed, ece20d OOnycKaem u
3auuwaem Oeticmeus 4acmHO20 CeKmopa, Ymo NO360AUN0, HANpUMep, NOABUMbCS 6
1981 2. cywecmeyroweti u noHviHe UHOUBUOYATLHO (PUHAHCUPYEMOTI NEHCUOHHOU CUC-
meme, 8 KOMOPOU NEHCUOHHbIE POHObL YAPAGTAIOMCS YACMHBIMU KOMAAHUSAMU, NOYMU
40 nem pabomur 3ma cucmema OviAa 00BEKMOM OUCKYCCUU, 8 CBA3U C HUSKUMU NeH-
cuAMU, NPedoCMAasAeMbIMU 6 ee PAMKAX.

B maxposxonomuueckou obracmu npu HANUCAHUU IKOHOMUYECKOU KOHCMUMY-
yuu Yunu noo nusHuem YUIUUCKUX IKOHOMUCTNOS, 00YUABUIUXCA 8 MOHEMAPUCICKOU
wikone Yukaeckoeo yHusepcumema, yOaioCo CHU3UMb YPOBEeHb 2UNepun@aayuu, cyue-
cmeogaguuil 6 1976 2., npumensisi MOHeMAapPUCMCKYH0 Meopuro KOHMpOJa HA0 UHGIA-
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yueti, 6 KOMOPOU UHPIAYUSL — IMO OEHEeNUCHOE SI8eHUe, OCHOBHOU NPUYUHOU KOMOPO2O
sensemcst degpuyum 6100xcema, nokpwvieaemvlii [lenmpanoHbim 6AaHKOM uepe3 SMUCCUIO.
st npedomepawgenust degpuyuma ¢ Koncmumyyuu Yuau ecmov nonodicenusi o co30anuu
asmonomno2o Llenmpanonoco 6anka ¢ 3anpemom QUHAHCUPOBAHUS 20CYOAPCMEA U €20
VupesicOenull, 0 mom, Ymo 6ce BONPOChHl, CEA3AHHBIE C 20CYOAPCMEEHHBIM (DUHAHCUPO-
6aHUEM U PACXO0AMU, PE2YIUPYIOMCSL 3AKOHOM O UHUYUAMUEe npe3udenma, mem ca-
MbLM He 0asasi 00HOU 6emeu 20CYOapCMEEeHHOU GAACHU 803MONICHOCIU eOUHOIUYHO2O
pewienls OaGHHBIX 80NPOCO8, U 0 MOM, YMo ciedyem uzbezams depuyuma 6100xicema.

Taxasi KOHCMUMYYUOHHASL MOOEIb NO360AUNA O0OUMbCS ZHAUUMETLHBIX MAKPO-
9IKOHOMUYECKUX Ycnexos 8 Huau, npoosunymscs K IKOHOMUKE C 8bICOKUM YPOBHEM 00-
X00a, Komopas no3gosen ceudac OUCKYmupos8ams 0 HeoOX0OUMOCIU TyuuLe20 nepe-
pacnpeoenenuss 00X0008, NOIMOMY HAYALCS NPOYECC 0OCYIHCOeHUs: pehopMuposanus
unu 0OHOBACHUSL KOHCTUMYYUU.

Kniouesnble cnosa: uunuiickasi 9KOHOMUYECKAsi KOHCMumyyust;, ¢606oda npeo-
NPUHUMAMENbCKOU 0esIMeNbHOCHIU; YACMHAs COGCMBEHHOCMb, 20CYOAPCMBEHHOE Yyd-
cmue; coanancuposanHocms 0100xcema; asmonomusi Llenmpanvnoco bBanxka Yunu,
9IKOHOMUYECKASI MOOEITb.

J.L. Guerrero Becar
The Chilean Economic Constitution. (Article)

Abstract. The Chilean Constitution of 1980, was promulgated by the military
dictatorship that governed Chile between 1970 and 1990, and without prejudice to
numerous modifications, by 2020 the rules of economic content have not been modified,
so the design of the Chilean economic model, in current tension, is attributed to the
1980 Economic Constitution.

Every Constitution responds to its historical context and the Chilean case is no
exception, since it arises as a response to the attempt to socialize the economy between
1970-1973, in which, after the military coup, a Constitution with liberal parameters of
economic regulation is designed from authoritarianism.

The Constitution, when recognizing fundamental rights, does so from personal
freedom, granting broad recognition to economic freedom and the right to private
property, basic parameters for the construction of a capitalist system. Unlike other
Constitutions in the Chilean case, the economic acting of the State is regulated within
the Chapter of Constitutional Guarantees, which is a sign that the State must act in the
economy respecting the sphere of action of private parties.

In this way, the State's business activity is allowed, but with a series of limitations,
among others, that it must act in the market with the same rules as the people. It is only
excepted in the hydrocarbon mining sector where private participation is restricted.

In this vision, in the regulation of different social rights, such as social security,
education or health, the Chilean economic Constitution, in addition to state action,
always allows and protects the action of the private sector, which allowed, for example,
that Chile has an individually funded pension system since 1981, in which the pension
funds are managed by private companies, a system that is under discussion after almost
40 years of operation, given the low pensions that the system is granting.
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In the macroeconomic field, in the writing of the Chilean economic Constitution,
Chilean economists trained under the monetarist school of the University of Chicago
influenced, who managed to reduce the hyperinflation that existed in 1976, applying the
monetarist theory of inflation control, that is, inflation is a monetary phenomenon whose
main cause is the fiscal deficit and this is produced by financing from the Central Bank
through issuance. All this is avoided in the Chilean Constitution, establishing an autono-
mous Central Bank with a ban on financing the State and its agencies, and establishing
that all matters involving State financing and spending are subject to law upon the initia-
tive of the President, thereby avoiding that one or the other state power have autonomy in
these matters, and the fiscal deficit must always be avoided.

This design has made important macroeconomic advances in Chile, advancing
to a high-income economy, which today discusses the need to better redistribute in-
come, so a debate process has begun for a reform or a new constitution.

Keywords: the Chilean Economic Constitution; freedom of business, private
ownership; participation of the State in the economy; the budgetary balance; the
autonomy of the Central Bank of Chile; the economic model.

J.L. Guerrero Becar'
La Constitucién econémica chilena’.
(El articulo)

La anotacion. La Constitucion chilena de 1980, fue promulgada por la
dictadura militar que goberno Chile entre 1970y 1990, y sin perjuicio de numerosas
modificaciones, al afio 2020 las normas de contenido economico no han sido
modificadas, por lo que a la Constitucion economica de 1980 se le atribuye el diserio
del modelo economico chileno, en actual tension.

Toda Constitucion responde a su contexto historico y el caso chileno no es una
excepcion, ya que surge como una respuesta al intento de socializar la economia entre

'José Luis Guerrero Becar — Profesor de la Escuela de Derecho de la
Pontificia Universidad Catolica de Valparaiso (Chile). Xoce JIyuc I'eppepo bexap —
npodeccop mikoisl npaBa Karonnueckoro yHusepcurera Banbnaparco (Yumn).

2 Este articulo corresponde a una sintesis de las obras del autor: Guerrero Becar J.L. La
Constitucién Econémica Chilena. — Santiago (Chile): Der Ediciones, 2018.— 566 p. y su
segunda edicion: Guerrero Becar J.L. La Constitucion Econdémica Chilena. Bases para el
cambio. — Santiago (Chile): Der Ediciones, 2020.— 602 p. Por lo sefialado mayores detalles,
notas — mas de 1.2000 — y referencias bibliograficas se encuentran en dichas obras.

2Sobre el origen de la formacion de economistas neoliberales chilenos en la
Universidad de Chicago, vid. Délano M., Traslaviiia H. La herencia de los Chicago
Boys. — Santiago: Ediciones del Ornitorrinco, 1989. — P. 13-36; Hachette D. La génesis
de la ‘Escuela de Chicago’: fines de los cincuenta y de los sesenta // La Escuela de Chi-
cago. Una Mirada histdrica a 50 afios del convenio Chicago/Universidad Catdlica, En-
sayos en honor a A. Arnold C. Harberger / Rosende F. (ed.). — Santiago de Chile: Edi-
ciones Pontificia Universidad Catolica de Chile, 2007. — P. 29-53; Fermandois
Huerta J. Modernizacion, desarrollo, dictadura: El papel de Sergio de Castro // Estudios
Publicos. —2007. — N 108. — P. 281-313.
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1970-1973, en que luego del Golpe de Estado militar, se diseiia desde el autoritarismo
una Constitucion con parametros liberales de regulacion economica.

La Constitucion al reconocer los derechos fundamentales, lo hace desde la libertad
personal otorgando un amplio reconocimiento a la libertad economica y al derecho de
propiedad privada, parametros basicos para la construccion de un sistema capitalista. A
diferencia de otras Constituciones en el caso chileno la actuacion economica del Estado, se
regula dentro del Capitulo de Garantias constitucionales, lo que es una sefial respecto que
el Estado debe actuar en economia respetando el ambito de accion de los privados.

De este modo, la actuacion empresarial del Estado esta permitida, pero con
una serie de limitaciones, entre otras, que debe actuar en el mercado con las mismas
reglas de las personas. Solo se exceptia en el sector minero de hidrocarburos en que se
restringe la participacion de privados.

En tal vision, en la regulacion de distintos derechos sociales, como la
seguridad social, la educacion o la salud, la Constitucion economica chilena, ademas
de la accion estatal, siempre permite y resguarda la actuacion del sector privado, lo
que permitio, por ejemplo, que Chile desde 1981 tenga un sistema de pensiones de
capitalizacion individual, en que los fondos de pensiones son administrador por
empresas privadas, sistema que estd en discusion luego de casi 40 afios de
funcionamiento, atendido las bajas pensiones que el sistema estd otorgando.

En el ambito macroeconomico, en la redaccion de la Constitucion economica
chilena, influyeron economistas chilenos formados bajo la escuela monetarista de la
Universidad de Chicago, quienes lograron reducir la hiperinflacion existente a 1976,
aplicando la teoria monetarista de control de la inflacion, esto es, la inflacion es un
fenomeno monetario cuya principal causa es el déficit fiscal y éste se produce por
financiamiento del Banco Central mediante la emision. Todo ello se evita en la
Constitucion chilena, estableciendo un Banco Central autonomo con prohibicion de
financiar al Estado y sus organismos, y estableciendo que toda materia que implique
financiamiento y gasto del Estado sea materia de ley previa iniciativa del Presidente,
con lo cual se evita que uno u otro poder del Estado tengan autonomia en estas
materias debiendo siempre evitarse el déficit fiscal.

Este diseiio ha logrado importantes avances macroeconomicos en Chile,
avanzando a una economia de ingresos altos, que hoy discute la necesidad de
redistribuir mejor los ingresos, por lo que se ha iniciado un proceso de debate para
una reforma o una nueva constitucion.

Palabras clave: la Constitucion economica chilena, libertad de empresa,
propiedad privada, participacion del Estado en la economia, el equilibrio
presupuestario, la autonomia del Banco Central de Chile, el modelo economico.

1. Introduccion

Chile es reconocido como una economia abierta, con favorables
indicadores macroeconémicos (datos a 2019) que en las ultimas décadas,
contrastan con las cifras promedio de América Latina. Sin embargo, su
economia, al ser comparada con las de paises desarrollados miembros de
la OCDE, es la que presenta el mayor nivel de desigualdad en la dis-
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tribucion del ingreso, conforme al indice de Gini (0,5). Entre otros aspec-
tos, se ha volcado la mirada hacia la Constitucion chilena como respon-
sable del crecimiento con desigualdad.

La Constitucion chilena vigente, conocida como Constitucion de
1980, rige desde el 11 de marzo de 1981 y tiene su origen en el periodo
dictatorial militar (1973-1990) que de forma autoritaria, luego de un
Golpe de Estado, disefio un orden juridico-econémico en que toma una
opcidn clara por una economia de mercado, como una reaccion clara a
la linea econdémica que el gobierno socialista derrocado del Presidente
Salvador Allende (1970-1973) promovia de estatizacion de areas rele-
vantes de la economia.

El Régimen Militar en sus primeros afios de gobierno (1973—
1979) fijo las bases de su disefio institucional con un especial recono-
cimiento y proteccion para la propiedad privada y la libertad
econdmica, entendiendo a ambos como una concretizacion de la liber-
tad personal, relegando al Estado a un papel subsidiario en la economia,
pero en su dimensién de abstencion o pasiva. En ello influyeron los
economistas neoliberales formados en la Escuela monetarista de la
Universidad de Chicago, que realizan cambios estructurales en el
disefio economico institucional desde el afo 1975 en que se hacen
cargo de la conduccidon econdémica del pais con el principal desafio de
reducir los altos niveles de inflacion que se arrastraban desde los
primeros afios de la década del setenta, en que hubo un alto déficit fis-
cal con niveles de inflacién que rondaron el 508,1% anual a 1973.

Los economistas neoliberales, mayoritariamente formados en la
Escuela de Economia de la Universidad de Chicago, y por tanto bajo la
influencia de Milton Friedman y otros economistas monetaristas', apli-
caron desde 1975 un plan econdmico que se denominé «plan de shocky,
evitando que el Estado recibiera financiamiento mediante emision
monetaria del Banco Central de Chile, ya que entendian que teérica-
mente la principal fuente de la inflacion es el déficit fiscal y la principal
causa del déficit fiscal es el aumento del gasto publico sin respaldo en
los ingresos del pais, por lo que termina siendo financiado solo con
mayor emision del Banco Central, todo ello, siguiendo las ideas de la
escuela neoliberal monetarista®. Estas medidas, permitieron reducir en

"'Sobre el origen de la formacion de economistas neoliberales chilenos en la
Universidad de Chicago, Vid. Délano M., Traslaviiia H. Op.cit. P. 13-36; Hachette D.
Op.cit. P. 29-53, y Fermandois Huerta J. Op.cit. P. 281-313.

2 Para ese efecto en el afio 1975 como una de las iniciativas de los economistas
neoliberales monetaristas formados principalmente en la Universidad de Chicago,
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poco tiempo la inflacion a niveles controlables, lo que les entregd le-
gitimidad para en ese momento historico de dictadura, que les permitio
tener una influencia decisiva en un nuevo disefio econdémico consti-
tucional, que se llevaba adelante mediante la redaccion de una nueva
Constitucion chilena, conocida como Constitucion de 1980, que entra
en vigencia el 11 de marzo de 1981, la cual al 2020 no obstante su ori-
gen en dictadura, sigue vigente, no obstante ya 30 afios transcurridos de
gobiernos democraticos. En sus ya casi 40 afios de vigencia, la Consti-
tucion ha tenido numerosas reformas, pero ninguna de ellas a sus nor-
mas de contenido econoémico.

La influencia de la vision neoliberal y en particular, monetarista
de la economia sobre el disefio institucional juridico-econémico, desde
los tiempos de la dictadura, es una percepcion que sigue anclada en el
imaginario chileno, que discute sobre el mayor o menor impacto de las
normas de la Constitucion de 1980 en el disefio economico del pais.

No cabe duda que las disposiciones econdmicas de la Constitucion
responde a su contexto historico de su promulgacion, en que es redactada
por un régimen dictatorial que en materia econémica se adscribe sin duda
a la economia de mercado, cuya conduccion econémica es liderada por
economistas formados en visiones neoliberales monetaristas, cuyas
medidas econdmicas permiten controlar la hiperinflacion que afectaba al
pais. Entonces, fueron esas ideas econdmicas las que se plantearon en la
Comision de Estudios de la nueva Constitucion, incorporandose en defi-
nitiva al texto de la Constitucion de 1980: libertad econdmica, propiedad
privada, minimo papel del Estado en la economia, equilibro presu-
puestario y control financiero del Estado y autonomia monetaria del
Banco Central de Chile.

La Constitucion de 1980 no agrupa las normas de connotacion
econdmica en un capitulo especial, sino que se incorporan a lo largo de
la Constitucion, segun sea la materia de que se trate: Bases de la insti-
tucionalidad, Derechos Fundamentales, materias de ley, iniciativa legis-
lativa del Presidente de la Republica o Banco Central de Chile.

(también denominados «Chicago boys») se modifico la Ley Organica del Banco
Central por Decreto Ley N 1.078/1975 disponiendo que sélo puede otorgar préstamos
mediante leyes especiales y luego, en 1979 ya mas categoricamente se prohibid al
Banco Central de Chile otorgar créditos directos o indirectos a las entidades y
empresas, de los sectores publico y privado, excepto a instituciones financieras, sean
publicas o privadas, Decreto Ley N 3.001 de 1979 de 13 de diciembre 1979, con ello el
Banco Central deja de financiar al Estado, y solo se relaciona con bancos. Esta regla
luego de incorporaria a la Constitucion de 1980. Vid. Guerrero Becar J.L. La
Constitucion Economica Chilena. — P. 389-399.
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La Constitucion de 1980 tuvo un periodo de transicion entre
1980 y 1990 en que siguié gobernando la dictadura militar y luego bajo
gobiernos democraticos desde el 11 de marzo de 1990, previa modifica-
cion de algunas normas una vez que triunf6 la opcion No a la continuidad
del General Pinochet en el plebiscito del 5 de octubre de 1988, lo que
permitio elecciones libres en 1989. Por ello, las normas constitucionales
tienen plena aplicacion desde el regreso a la democracia en 1990 ya que
la propia Constitucion establecia un primer periodo de transicion hasta
que se realizaran elecciones libres. Asi, por ejemplo, si bien la Consti-
tucion de 1980 reconoce un Banco Central autébnomo, la Ley que opera-
tivizo esa autonomia, solo fue publicada en el afio 1989'.

En el periodo previo al retorno a la democracia diversas restric-
ciones constitucionales en materia econdmica, fueron facilmente
soslayadas en el propio Régimen militar, atendido su control sobre distin-
tos poderes del Estado, esto le permitié enfrentar la crisis economica de
1982-1983 mediante apoyos directos del Banco Central al sector ban-
cario y como respuesta a esas crisis y a las protestas de la poblacion con-
tra el Régimen Militar que se acentuaron desde 1983, permitiendo en los
hechos flexibilizar el modelo econdémico constitucional que privilegiaba
el control de la inflacion, aplicando medidas de una linea econémica mas
keynesiana, con mayor gasto publico para privilegiar el pleno empleo por
sobre el control monetario, terminando la dictadura a fines de 1989 con
un nivel de inflaciéon del 21,7% anual y un desempleo de un 5,3% anual.
Todas esas medidas desde la perspectiva de la Constitucion requerian de
iniciativas legales que no fueron dificiles de dictar en un periodo en que
el Parlamento se encontraba suspendido de sus funciones y era reem-
plazado por una Junta Militar de Gobierno. Sin embargo, el modelo de
control presupuestario que analizaremos mas adelante, quedo igualmente
recogido, sin cambios, en la Constitucion de 1980 y una vez restaurada la
democracia en 1990, en su vision sistémica fue aplicado sin excepciones
a los Gobiernos democraticos que asumieron el poder desde 1990.

Durante la vigencia de la Constitucion de 1980 ha existido una
constante discusion politica y académica sobre la naturaleza del modelo
econdmico chileno caracterizado por una economia abierta y alta partici-
pacion del sector privado incluso en sectores tradicionalmente en manos
del Estado como son la seguridad social y la salud, discutiéndose si esa
realidad tiene su causa en la Constitucion econémica chilena, es decir, si

'Ley Orgénica Constitucional del Banco Central de Chile, Ley N 18.840 de
4 de octubre de 1989.
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la las normas econdémico constitucionales imponen o no, un determinado
modelo econdmico.

Entre las distintas opiniones se menciona que la Constitucion
econdémica es neutra o que recoge una economia social de mercado o
modelo econdémico neoliberal o un modelo econémico neoliberal con
preeminencia del control monetario.

Esta discusion se ha acentuado desde octubre de 2019, fecha en
que se produce un movimiento social de demandas por cambios al
modelo econémico chileno, exigiéndose por la ciudadania mayores niv-
eles de igualdad cuestionando el modelo de desarrollo chileno de los
ultimos 30 afios que ha disminuido de manera relevante los niveles de
pobreza pero manteniendo una alta desigualdad, apuntandose a la Con-
stitucion como causante de este estado de cosas. Como respuesta a estas
demandas se logra un acuerdo de las principales fuerzas politicas para
someter a un referéndum la decision sobre redactar o no una nueva
Constituciéon'. Lo anterior es una discusion abierta, por un lado porque
diversas demandas sociales pueden ser solucionadas por cambios le-
gales y no necesariamente constitucionales y por otro, porque la dis-
cusion ha quedado postergada ya que el plebiscito considerado para
abril de 2020, ha debido suspenderse producto de la pandemia que
azota al mundo.

2. Sobre el concepto de Constitucion econémica
en el derecho chileno

En el derecho chileno, la identificacion y analisis del sentido y al-
cance de las disposiciones econdomico-constitucionales han sido aborda-
dos tradicionalmente siguiendo la nocioén de «orden publico econémicoy,
ademas, se ha hecho desde una perspectiva estrictamente juridica, ob-
viandose la dimensioén econdmica que subyace en estas normas.

Lo anterior ha conllevado a que exista una confusion de nomen-
clatura, confundiéndose el «orden publico econémico» que es una no-
cion que se toma del derecho francés®, con el estudio de la «Consti-

" Guerrero Becar J.L.La Constitucion Econdmica Chilena. Bases para el
cambio. — P. vii y ix.

%Se sigue particularmente la nocion de George Ripert que afirma que «el orden
establecido por el Estado para la produccion del cambio, la distribucion de las riquezas
sera de naturaleza economica, pero, al mismo tiempo, es un orden publico; tendra nece-
sariamente caracter obligatorio y por via de consecuencia, seran nulas las convenciones
que tratan de atentar contra él. Ya no se trata de una primacia de lo politico sobre lo
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tucion econémica» que es una nocion proveniente del derecho aleman',
y que es un concepto mas acotado y preciso que dice relacion con las
normas econdémicas de la Constitucion y los principios econéomico-
juridicos que las inspiran y estructuran el orden econémico de un pais,
normas que seran referencia para aquellas de inferior jerarquia. Por lo
sefialado, no es correcto confundir «orden publico econéomico» con la
«Constitucién econdmican, ni los principios con los principios positiva-
dos. Una cosa es un principio econémico como el principio de subsidi-
ariedad econdémica que puede inspirar o0 no determinadas normas, y otra
es que el principio esté expresamente escrito en un texto Constitucional.

Por lo sefalado, el «orden publico econémico» cabe entenderlo
como realidad no positivada, referida al conjunto de principios y
valores esenciales del sistema juridico chileno en el &mbito econdmico.
En cambio, las «normas de orden publico econdmico» corresponden al
conjunto de normas positivadas, escritas, que reproducen, recogen o
canalizan algunos de esos principios. La distincion entre principios y
principios positivados tiene efectos practicos respecto a los margenes
de interpretacion con que cuentan los operadores juridicos en uno y otro
caso. Si el principio esta positivado, esta escrito en una norma juridica,
el operador juridico tiene menos margen para su interpretacion respecto
de esa norma.

De todas formas, igualmente planteamos que el derecho chileno
debe dejar de lado la nocion de «orden publico economico» que recoge
del derecho privado francés, y reemplazarla por una nueva de «orden
econdémico publico», ya que entendemos que debe existir siempre un
orden econdomico, dicho orden puede ser del ambito publico o privado,
sera publico cuando las relaciones econdémicas no producen efectos
meramente privados entre dos o mas personas, sino que esa relacion
econdmica produce efectos en terceros o en la colectividad toda, como
por ejemplo una relacion entre un banco y su cliente, no es simplemente
privada ya que puede impactar en el riesgo del sistema financiero en su
conjunto, entonces, esa relacion esta sujeta a una norma de derecho

econdmico, sino de distinguir en las relaciones econdémicas entre los hombres las que
son queridas e impuestas por el Estado y las que pueden ser libremente establecidas por
los particulares. Hay en adelante, junto a la organizacion politica del Estado, una or-
ganizacion econdmica tan obligatoria como la otra. Por consiguiente, existe un orden
publico econémico». Vid Ripert G. El régimen democratico y el derecho civil moderno. —
Puebla: Editorial José¢ M. Cajica, 1951. — P. 223-224.

''Se vincula el origen de esta nocion, entre otros, al economista Walter Eucken
y al jurista Franz Béhm. Vid. Constantinesco L.-J. La Constitucién econdmica de la
CEE // Derecho de la Integracion. — Buenos Aires, 1976. N 21. — P. 59.
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publico indisponible como lo es la Ley General de Bancos, por tanto
del orden econémico publico'.

Luego, u n grupo de esas normas que estructuran el orden
econdémico publico, esto es, las de mayor jerarquia estaran presentes en
la Constitucion y son aquella que conforman la «Constitucion
econdmicay, por tanto, hay una diferencia de género a especie, entre el
orden econdémico publico (u orden econdomico publico como tradicion-
almente se de denomina en Chile) y la Constitucion econdémica chilena
que se restringe al conjunto de normas constitucionales destinadas a
proporcionar el marco juridico fundamental para la estructura y fun-
cionamiento de la actividad economica y, en tal sentido, tiene un
aspecto positivado o formal o de Constitucién econéomica formal o es-
crita y, por otro lado, esas normas, a su vez, recogen un conjunto de
principios rectores para la ordenaciéon econdmica, lo que constituira la
Constitucion econdmica material. En esta distincion es claro que las
normas y los principios estan en orbitas complementarias, pero diferen-
ciables y con efectos distintos”.

Uniendo ambas perspectivas, formal y material, podemos con-
ceptualizar la Constitucion econémica como «el conjunto de normas, de
rango constitucional, que regulan los actores y los limites dentro de los
cuales debe desenvolverse la actividad economica de un pais, segun las
ideas fuerza del orden econdmico consensuado institucionalmentex’.
Los actores, nos determinaran quienes pueden actuar en la economia
(particulares, Estado, empresas mixtas); los limites (libertad de em-
presa, plan central, propiedad privada, propiedad estatal o mixtas);
segun ideas fuerzas o ideologias inspiradoras (liberalismo, socialismo,
corporativismo, etc. o ninguna) todo ello establecido en normas consti-
tucionales que debiesen ser consensuadas con legitimidad democratica.

3. Parametros econdmicos sobre los cuales se construye
la Constitucion econémica chilena: Libertad de empresa
y propiedad privada

La Constitucion econdémica chilena recoge los parametros esen-
ciales de la economia de mercado: la libertad de empresa y la propiedad

" Guerrero Becar J.L.La Constituciéon Econémica Chilena. Bases para el
cambio. — P. 139-147.
2 Guerrero Becar J.L. La Constitucion Econémica Chilena. — P. 511.
3 .
1bid.
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privada, privilegiando la actuacion economica de los privados permi-
tiendo la actuacion empresarial del Estado en forma excepcional, con
una influencia ideoldgica claramente liberal.

Respecto de los parametros basicos para la conformacion de una
economia de mercado: libertad econémica y propiedad privada, los re-
conoce ampliamente y los incorpora en el bloque de Derechos Funda-
mentales. Tal reconocimiento como derechos fundamentales, implica
que se les considere como derechos anteriores a la propia Constitucion,
que ésta reconoce y en el caso especifico de estos dos derechos cuentan
con una amplia proteccion jurisdiccional mediante acciones cautelares
constitucionales de rapida tramitacion para reestablecer el imperio del
derecho frente a su amenaza, perturbacion o privacion, acciéon que con-
templa la Constitucion en su articulo 20, denominado recurso de pro-
teccion de garantias constitucionales y, adicionalmente, la libertad em-
presa puede ser resguardada ademas mediante el recurso de amparo
econdémico, sin perjuicio de las acciones jurisdiccionales de derecho
comun que se puedan interponer cuando se entienden afectados estos
derechos.

Los Derechos Fundamentales en la Constitucion chilena estan re-
conocidos en el articulo 19, que contiene un catalogo de 26 derechos
fundamentales o garantias constitucionales, en que no existe una clasi-
ficacion o separacion segun la naturaleza del derecho fundamental re-
conocido, sino que es un catalogo continuo que incorpora desde el de-
recho a la vida hasta el derecho a adquirir cosas corporales o
incorporales, en que s6lo algunos son objeto de la accion cautelar del
recurso de proteccion de garantias constitucionales, asi por ejemplo, el
derecho a la educacion no tiene proteccion cautelar, pero si cuentan con
esa proteccion la libertad de ensenanza o los ya mencionados derechos
de propiedad privada y de libertad de empresa .

Como se ha senalado, el disefio de la Constitucion econdmica
chilena no incorpora el sistema de propiedad de los factores produc-
tivos y la libertad econdmica en un capitulo sobre bases econdmico fi-
nancieras del pais, sino que se regulan entre las garantias constitucion-
ales de las personas, esto es los derechos fundamentales o derechos
humanos, por lo que se modelan como una garantia de las personas

" Algunas garantias constitucionales tienen acciones de cautela especifica como
la libertad personal, en que frente a su vulneracion opera el recurso de amparo o habeas
corpus. En el caso de la libertad de empresa, cuenta con un recurso jurisdiccional
adicional como lo es el recurso de amparo econdémico, establecido el ultimo dia del
Régimen Militar: Ley N 18.971 de 10 de marzo de 1990.
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frente al Estado y frente a cualquier otra persona que pueda afectarlos,
lo que denota la vision ideologica de sus redactores en cuanto a limitar
la accion del Estado en materia economica, priorizando la actividad
econémica privada, para lo cual se les reconoce a nivel constitucional
como un derecho fundamental, es decir, como un derecho humano que
derivaria de la libertad personal.

Lo anterior tiene como consecuencia que al ser derechos
fundamentales, se debe aplicar el principio de respeto irrestricto, en que
la Constitucion es un instrumento de proteccion de los derechos de las
personas, no solo en sus relaciones con el Estado o «efecto verticaly,
sino también en las relaciones entre particulares o «efecto horizontaly.

El tratamiento unitario de los Derechos fundamentales en el
Derecho chileno, en que en un mismo articulo (articulo 19) en diversos
numerales (26) se regulan derechos de distinta entidad y naturaleza,
tales como el derecho a la vida, el derecho a la tutela judicial efectiva,
pero también el derecho a no ser discriminado por la actuacion
econdmica del Estado o el derecho a propiedad privada, genera la prob-
lematica de la colision de derechos, en que el método jerarquico
siguiendo el orden de sus numerales debe descartarse y debe optarse
por la busqueda de la armonizacién y ponderacion de derechos'.

La definicion de los derechos a la libertad de empresa y de
propiedad como Derechos fundamentales en la Constitucion chilena se
ha justificado en la categorizacion de éstos como parte de los Derechos
Humanos consagrados en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos de 1948°. Esta Declaracion, complementada con el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de 1966,
incorpora como Derechos humanos a derechos de contenido patrimo-
nial, como el derecho a la propiedad individual y colectiva (articulo 17)
y a derechos de contenido social, como el derecho a la seguridad social
(articulo 22).

Cabe precisar que en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos no se menciona a la libertad de empresa o a la libertad o
derecho a realizar actividades economicas como un Derecho Humano y
tampoco se realiza tal reconocimiento en los Pactos de Derechos
Civiles y Politicos, ni en el Pacto de Derechos Economicos, Sociales y

! Guerrero Becar J.L. La Constitucion Econémica Chilena. — P. 166—177.

2 Pfeffer Urquiaga E. Manual de Derecho Constitucional. T. 1. — Santiago: Edi-
torial Juridica de Chile, 1985. — P. 362, Nogueira Alcala H. Derechos fundamentales y
garantias constitucionales. — Santiago: Librotecnia, 2010. — T. 4: Constitucion
econdmica, derechos patrimoniales y amparo econémico. — P. 11-13.
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Culturales, ni en ningun tratado de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas ni del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, por lo
cual algunas doctrinas sostienen que la libertad de empresa no puede
calificarse como un Derecho Humano, ni un derecho que derive de la
dignidad humana o sea un atributo del ser humano'.

No obstante ello, la libertad de empresa se incorpora, sin dis-
cusion, por la doctrina chilena como un Derecho fundamental, atendido
su reconocimiento en el bloque de Derechos fundamentales del articulo
19 de la Constitucion chilena, justificandolo como un Derecho funda-
mental derivado de la libertad personal®.

3.1. Estatuto constitucional de la Libertad de Empresa

El articulo 19 N 21 de la Constitucion chilena, dispone que «La
Constitucion asegura a todas las personas: El derecho a desarrollar
cualquier actividad economica que nos sea contraria a la moral, al
orden publico o a la seguridad nacional, respetando las normas legales
que la regulen.

El Estado y sus organismos podran desarrollar actividades
empresariales o participar en ellas solo si una ley de quorum calificado
los autoriza. En tal caso, esas actividades estaran sometidas a la
legislacion comun aplicable a los particulares, sin perjuicio de las
excepciones que por motivos justificados establezca la ley, la que
deberda ser, asimismo, de quorum calificado».

Esta norma constitucional reconoce en su primera parte el dere-
cho de toda persona a emprender una actividad econdémica y en su
segunda parte regula lo que se ha denominado el Estatuto del Estado
empresario, estableciendo limitaciones o restricciones para la incursion
del Estado en actividades empresariales.

Conforme a esta norma la libertad de empresa solo carece de
proteccion constitucional cuando la actividad economica que se realiza
o pretende realizar es contraria a la moral, al orden publico o a la

" Nogueira Alcald H. Derechos fundamentales y garantias constitucionales. —
P. 27.

2 Bulnes Aldunate L. El derecho a desarrollar cualquier actividad econémica //
Revista de Derecho Publico. — Santiago, 1985. — N37/38. — P.152; Verdugo
Marinkovich M., Pfeffer Urquiaga E., Nogueira Alcald H. Derecho Constitucional. —
Santiago: Editorial Juridica de Chile, 1994. — T. I. — P. 296-304.
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seguridad nacional, debiendo entenderse la referencia al orden publico
hecha al ordenamiento juridico general'.

La base del sistema regulatorio econdomico chileno esta en la
expresion «respetando las normas legales que la regulen» con la que
termina el primer parrafo del articulo 19 N 21, constituyéndose esta
norma constitucional en el eslabon entre la Constitucion econdmica y el
resto del ordenamiento juridico chileno, que debera respetar este
principio de la libertad de empresa. Por lo sefialado, la actividad
empresarial que realicen las personas, no es totalmente libre sino que
debe respetar las normas legales que la regulen, normas, que a su vez en
su regulacion no pueden llegar a afectar el contenido esencial del
derecho, esto es, que sean de tal intensidad que impidan el ejercicio
esencial del derecho (articulo 19 N 26 Constitucion chilena).

Se ha discutido en la doctrina y jurisprudencia chilena sobre el
alcance de la expresion «normas legales» que la regulen, sobre si solo
puede regularse por ley o bien por normas emanadas de la autoridad
administrativa y la visibn mayoritaria, en particular del Tribunal
Constitucional chileno’, es a entenderla en una interpretacion restrictiva
solo a normas de rango legal, por tanto leyes emanadas del Parlamento
o bien por delegacion de ley, pero no por normas administrativas
emanadas exclusivamente del Gobierno sin previa autorizacion legal de
regular esa materia econdémica, con lo cual se busca evitar que el poder
politico de turno, pueda afectar la libertad de empresa sin justificacion
legal.

Junto con la libertad de empresa, la garantia constitucional en su
parrafo segundo regula al Estado cuando actia en el ambito empresarial
lo que es extrafio se realice en el catalogo de Derechos fundamentales y
no en un capitulo que se refiera a las potestades del Estado. En
definitiva la Constituciéon econémica dispone que el Estado y sus
organismos pueden participar en actividades empresariales «solo si»
una ley de quorum calificado’ lo autoriza, y en cuyo caso debe
someterse a las mismas normas de los particulares, salvo que se
establezca alguna excepcion también por ley de quorum calificado.

! Guerrero Becar J.L. La Constitucion Econdmica Chilena. — P. 218-238.

2 Por ejemplo, Tribunal Constitucional chileno, Roles 146/1992 de 2 de abril de
1992, 167/1993 de 6de abril de 1993, 480/2006 de 27 de junio de 2006; Rol
28884/2015 de 26 de julio de 2016y Rol 3016/2016 de 9 de mayo de 2016, todas
disponibles en — URL: http://www.tribunalconstitucional.cl/ (Fecha de ultima visita:
8 junio 2020).

3Se requiere para su aprobacion la mayoria absoluta de los diputados y
senadores en ejercicio.
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Como se puede apreciar la regulacion constitucional es limitativa
para el actuar empresarial del Estado y entendemos se explica porque
recoge el principio de subsidiariedad econémica que estaba definido
como uno de los principios rectores del Régimen Militar en materia
econdmica: La actividad economica deben desarrollarla los particulares
y solo excepcionalmente el Estado puede participar en ellas, y si lo hace
debe ser autorizado por una ley de quorum calificado, y atn asi debe el
Estado comportarse en el mercado como si fuese un particular mas su-
jeto a las normas generales. Lo anterior, debe vincularse con lo
establecido por el Articulo 1 de la Constitucion que dispone que en sus
parrafos 2 y 3: «El Estado reconoce y ampara a los grupos intermedios
a través de los cuales se organiza y estructura la sociedad y les
garantiza la adecuada autonomia para cumpliv sus propios fines
especificos. El Estado estd al servicio de la persona humana y su
finalidad es promover el bien comun, para lo cual debe contribuir a
crear las condiciones sociales que permitan a todos y a cada uno de los
integrantes de la comunidad nacional su mayor realizacion espiritual y
material posible, con pleno respeto a los derechos y garantias que esta
Constitucion establecey.

Algunos autores, sostienen que esta norma no recoge el principio
de subsidiariedad y obviando el método interpretativo histdrico, ven en
el estatuto del Estado Empresario s6lo una regla formal habilitante para
que el Estado pueda actuar en la actividad empresarial. Sin embargo,
discrepamos de esa vision, ya que la historia de la Constitucion revela
claramente la intencion de limitar al maximo la actividad empresarial
estatal y asi lo ha reconocido mayoritariamente la jurisprudencia’ que
ha sefialado que en esta norma se recoge el principio de subsidiariedad
econdémica como principio rector del orden publico econémico chileno,
esto es, que el Estado solo puede actuar en materia empresarial cuando
los particulares no lo hagan, lo hagan mal o no puedan hacerlo.
Refuerza esta posicion, el hecho que la Constitucion utiliza la a
expresion «solo si», lo que es condicional y denota una limitacion, por
lo que es algo excepcional a la regla general que la actividad econémica
en el mercado le corresponde a los particulares, pero principalmente

"Por ejemplo, ver sentencia del Tribunal Constitucional chileno; Rol 134/1991
de 9 de septiembre de 1991, Rol 146/1992 de 21 de abril de 1992 que sefialdé que esta
norma constitucional «es una expresion de los contenidos filosofico-juridicos del
Capitulo I de la Constitucion Politica, y viene a ser una consecuencia del principio de
subsidiariedad, como también del deber del Estado de resguardar el derecho de las
personas a participar con igualdad de oportunidades en la vida nacionaly.
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porque define estas reglas dentro de la garantia constitucional de la
libertad de empresa, permitiendo acciones jurisdiccionales de cautela
constitucional, por tanto si el Estado actia en ambitos empresariales sin
estar habilitado por una ley de quorum calificado, la que a su vez
creemos que debera justificarse su motivacion, los particulares pueden
exigir a los tribunales de justicia que el Estado se inhiba de participar
en actividades empresariales, y asi ha sucedido en numeroso casos
conocidos por los tribunales chilenos.

3.2. Estatuto constitucional de la Propiedad Privada

El derecho de propiedad privada tiene un amplio y excesivo
reconocimiento en la Constitucidon econdmica chilena, como una reac-
cion al reconocimiento mas escueto que este tenia en la Constitucion
anterior de 1925.

La Constitucion chilena distingue entre el derecho a la propiedad
(articulo 19 n°® 23 Constitucion) y el derecho de propiedad ya adquirido
(articulo 19 N 24 Constitucion), y ademas reconoce propiedades especiales,
esto es propiedad industrial e intelectual (articulo 19 N 25 Constitucion).

La distinciéon entre derecho a adquirir la propiedad y el derecho
de propiedad ya adquirido, ambos como derechos fundamentales es una
manifestacion de la importancia que la Constitucion chilena entrega a la
propiedad privada, ya que entiende que no basta con proteger la
propiedad ya adquirida si no se puede tener la libertad de adquirir la
propiedad, esto es, se pone en el supuesto que se podria limitar el ac-
ceso a la propiedad privada, perdiendo sentido que se proteja el derecho
de propiedad, si éste no puede ser adquirido.

El articulo 19 N 24 de la Constitucion dispone: «La Constitucion
asegura a todas las personas: La libertad para adquirir el dominio de
toda clase de bienes, excepto aquellos que la naturaleza ha hecho
comunes a todos los hombres o que deban pertenecer a la Nacion toda
v la ley lo declare asi. Lo anterior es sin perjuicio de lo prescrito en
otros preceptos de esta Constitucion. Una ley de quorum calificado y
cuando asi lo exija el interés nacional puede establecer limitaciones o
requisitos para la adquisicion del dominio de algunos bienesy.

La libertad de adquisicion de bienes, que contempla el articulo
19 numero 23 de la Constitucion chilena, es objeto de limitaciones en el
propio texto Constitucional, estableciéndose que se exceptuan de esta
libertad de adquisicion los bienes que la naturaleza ha hecho comunes a
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todos los hombres y los bienes nacionales de uso publico en la medida
que la ley lo declare asi.

Los bienes que la naturaleza hace comunes a todos los hombres,
como el aire o el mar, la Constitucion sigue la normativa civil que los
declara como inapropiables’.

En lo que dice relacion con bienes nacionales de uso publico —
por ejemplo las playas, calles o plazas publicas® — la Constitucion exige
que sea una ley la que les otorgue esta calificacion, con lo que se evita
que sea la autoridad administrativa la que, en forma auténoma al
legislador, defina la calificaciéon de un bien como bien nacional no
susceptible de apropiacion por sujetos privados.

El articulo 19 N 24 de la Constitucién, como hemos sefialado,
establece una extensa regulacion del derecho de propiedad — ya
adquirido — disponiendo una amplia férmula en su primer parrafo:

«La Constitucion asegura a todas las personas: El derecho de
propiedad en sus diversas especies sobre toda clase de bienes
corporales o incorporalesy.

El reconocimiento expreso a la propiedad sobre todo tipo de
bienes, sean corporales o incorporales, reconoce lo que se denomina la
teoria de «derechos sobre derechosy, por lo que es posible ser duefio de
cosas incorporales, esto es de derechos subjetivos y no solo de cosas
materiales, lo que ha generado que en el derecho chileno que todo lo
que tenga connotacion patrimonial se pueda reconducir al derecho de
propiedad. Este fenomeno ya estd muy arraigado en el derecho chileno,
y permite ser duefio e incorporar en el patrimonio personal derechos
sobre un contrato, sobre el derecho a ejercer un empleo publico, sobre
créditos, sobre derechos de pesca, sobre derechos de concesiones, etc.
En definitiva, se puede tener la propiedad de casi cualquier cosa o dere-
cho, salvo que sea un bien nacional de uso publico.

La propiedad privada en la Constitucion economica chilena es
protegida en todos sus contenidos esenciales de usar, gozar y disponer o
desprenderse de ella, estableciéndose que no es posible limitarlos salvo

! Articulo 585 Codigo Civil Chileno (parrafo 1): «Las cosas que la naturaleza
ha hecho comunes a todos los hombres, como la alta mar, no son susceptibles de
dominio, y ninguna nacion, corporacion o individuo tiene derecho de apropidarselasy.

% Articulo 589 Cédigo Civil Chileno: «Se llaman bienes nacionales aquellos
cuyo dominio pertenece a la nacion toda. Si ademds su uso pertenece a todos los habi-
tantes de la nacion, como el de calles, plazas, puentes y caminos, el mar adyacente y
sus playas, se llaman bienes nacionales de uso publico o bienes publicos. Los bienes
nacionales cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes, se llaman bienes del
Estado, bienes fiscals».
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por una ley, con lo cual se evita que una autoridad de gobierno por un
simple acto administrativo afecte la propiedad privada.

Esta norma constitucional en sus siguientes parrafos reconoce la
funcién social de la propiedad, por lo que puede ser objeto de expropia-
cion; pero, inmediatamente, contempla una amplia y detallada regu-
lacion de la expropiacion y de los derechos del expropiado: indemni-
zacion del dafio patrimonial efectivamente causado, que antes de tomar
posesion el Estado del bien expropiado, pague el monto que fijen provi-
sionalmente los peritos, y a falta de acuerdo el pago debe ser en dinero
efectivo y al contado, no a plazo y el derecho a cuestionar la legalidad
de la expropiacion.

La detallada regulacion de la expropiacion a nivel constitucional
denota la especial preocupacion en la Constitucion economica chilena
sobre la proteccion de la propiedad privada.

La tinica excepcion en la Constitucion se refiere a los yacimien-
tos y sustancias mineras ¢ hidrocarburos liquidos o gaseosos, en que se
establece que es propiedad exclusiva, inalienable e imprescriptible del
Estado (articulo 19 nimero 24, parrafo 6 y siguientes).

Esta formulacién de la propiedad minera como estatal proviene
de diversas reformas a la Constitucion chilena de 1925, la ultima de
ellas en el gobierno del Presidente Salvador Allende que permiti6 la
nacionalizacion de la gran mineria del cobre, lo que fue aprobado por
amplia mayoria parlamentaria'.

Sin embargo, este estatuto constitucional de la propiedad minera
estatal, se ve atenuado por un sistema de concesiones mineras, en que el
Estado mediante un procedimiento judicial otorga concesiones para la
exploracion o explotacion de sustancias mineras a privados, concesion
que en virtud de la Ley Organica de Concesiones Mineras® se consti-
tuyen en derechos reales, de dominio o propiedad privada, para el titu-
lar de la concesion minera de explotacion, con lo cual en la practica el
concesionario privado se transforma en duefio del yacimiento minero,
ya que las causales de termino de la concesion son muy excepcionales,
reconociéndose en la ley organica constitucional -que complementa la
Constitucion- el derecho de propiedad sobre la concesion minera -
derecho sobre derecho-, con lo cual se vuelve a la regla general de
propiedad privada en todos los sectores industriales de la economia
chilena. Por ello en la mineria del cobre junto a la empresa estatal
Codelco, operan diversas empresas mineras privadas, la mayoria de

'Ley N 17.450 de 15 de junio de 1971.
2Ley N 18.087 de 7 de enero de 1982.

98



capitales extranjeros. Solo se excluyen de este sistema de concesiones,
los hidrocarburos liquidos o gaseosos que son objeto so6lo de conce-
siones administrativas que no constituyen derechos reales para sus titu-
lares.

Por ultimo, en materia de propiedad, respecto de las aguas, el
articulo 19 ntimero 24 parrafo final la Constitucion econémica chilena
dispone que «los derechos de los particulares sobre las aguas, recono-
cidos o constituidos en conformidad a la ley, otorgaran a sus titulares
la propiedad sobre ellos», con lo cual no obstante que las aguas segun
el Cddigo Civil son bienes nacionales de uso publico, si una persona
cuenta con derechos para extraerla (derechos de aprovechamiento de
aguas), dicha persona se hace duefa de las aguas que puede extraer,
pudiendo impedir que otros extraigan agua y pudiendo vender sus dere-
chos de agua. Esta norma ha generado un amplio debate, porque coli-
siona con el derecho humano a acceder al agua por razones de consumo
personal, existiendo zonas, especialmente agricolas o mineras en que
empresas privadas cuentan con gran parte de los derechos para extraer
aguas, limitando o afectando directamente el derecho de la poblacion a
acceder al agua para consumo humano.

4. El Estado de Chile y su participacion en la economia

El papel del Estado, reflejado en la Constitucion econémica
chilena, es de actuacion empresarial excepcional, fundado en el prin-
cipio de subsidiariedad que se expresa en su fase negativa o de absten-
cion, sin que se destaque la dimension positiva o de actuacion del
Estado cuando los particulares no pueden realizar una determinada ac-
tividad econdmica, no estan dispuestos a realizarla o la hacen mal.

En el ambito de actuacion directa del Estado, como en prestacion
de servicios sociales, la Constituciéon econémica chilena igualmente
considera la participacion de los particulares, asi en el ambito de la sa-
lud o de la seguridad social, particularmente en el sistema de pensiones,
se permite la participacion privada. Si bien la Constitucion no prohibe
la participacion del Estado sino que reconoce que los privados pueden
participar, en materia de pensiones, por disposicion de la ley, la tnica
opcion de los trabajadores (excepto las Fuerzas Armadas) desde 198, es
cotizar en sistemas de pensiones privados de capitalizacion individual
en que los fondos de los trabajadores son administrados por empresas
privadas y luego con cargo a ellos pagar las pensiones una vez que la
persona se jubile. Este disefio, es objeto de constantes cuestionamien-
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tos, y es una de las manifestaciones mas evidentes de la vision de una
Constitucion economica en que se permite la participacion de privados en
todo a&mbito en que éstos puedan actuar, incluso en la seguridad social.

En esta linea de ideas, cabe mencionar que la Constitucion de
1980 no menciona al Estado como un «Estado social y democratico de
derecho» o como un «Estado social», como si es sefialado en a muchas
Constituciones contemporaneas'.

Sin perjuicio de lo sefialado, la falta de declaracion expresa con-
stitucional de un Estado social, no significa que el Estado no tenga
ningun un rol social, ya la configuracion del Estado en las «Bases de la
Institucionalidady, sefialadas en el Titulo primero de la Constitucion de
1980, en su articulo 1°, dispone que el Estado tiene por fin promover el
bien comun y procurar que las personas alcancen el mayor bienestar
espiritual y material posible.

La Constitucion de 1980, en su catalogo de Derechos fundamen-
tales, influido por las ideas fuerza o ideologia liberal de sus redactores,
optan por una definicion de libertades mas que de derechos sociales, asi
consagra la libertad de ensefianza, la libertad de trabajo, la libertad para
desarrollar cualquier actividad economica, la libertad para adquirir el
dominio, en que, si bien, es posible la configuracion de las libertades
como derechos, esto es, el derecho a que esa libertad no pueda ser
afectada, se evita establecer expresamente derechos sociales unidos a
deberes prestacionales del Estado, esto es, de satisfacer efectivamente
ese derecho, en que si bien en la practica y por mandato legal puede
cumplirlos, no existen acciones jurisdiccionales directas para exigirlos
cuando no los presta o lo hace inadecuadamente.

Asi, por ejemplo, reconoce algunos derechos sociales como el
derecho a la educacion, a la proteccion de la salud o derecho la
seguridad social, pero no se establece en el texto constitucional una
obligacion o deber especifico correlativo del Estado de ejecutar una
prestacion directa para el cumplimiento de esos derechos,
restringiéndose las tareas del Estado, mas bien, a controlar y garantizar
el acceso a prestaciones de educacion, salud o seguridad social, sea que
se realicen por entidades estatales o privadas, estando ademas esos de-
rechos excluidos como causales para interponer recursos de proteccion
de garantias constitucionales. La tinica excepcion en la Constitucion es,
luego de diversas reformas al Articulo 19 N° 10 de la Constitucion, el

"Por ejemplo, articulo N 1.1 Constitucién espafiola, que utiliza la formula
«Estado social y democratico de derecho» o el articulo N 1 de la Constitucion de
Colombia, que califica a Colombia como un «Estado social de derecho».
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reconocimiento de la obligacion del Estado de entregar gratuitamente
educacion desde los niveles preescolares hasta la ensefianza media
(previo a la Universidad) pero sin que se impida la educacion privada
en esos mismos niveles.

Es claro que la Constitucion de 1980 toma partido por el papel de
las personas en la consecucion de su propio bienestar', reservando el
papel del Estado a una actuacién subsidiaria, permitiéndose, en
consecuencia, la participacion de los privados en casi todo ambito
econémico, incluida la seguridad social y la salud, restaindose el Estado
de un papel prestador para situarse en un papel de regulador de la
actividad economica privada o subsidiario como sucede por ejemplo en
el sistema de pensiones privados, en que si los fondos acumulados por
el trabajador, al momento de pagar sus pensiones se agotan o estan bajo
un minimo definido legalmente, so6lo alli el Estado actua pagando
pensiones solidarias.

La inclusion de la participacion privada en la prestacion de estos
Derechos sociales es interpretada, por algunos, como una manifestacion
del reconocimiento de un modelo neoliberal en la Constitucion
econémica chilena® y, por otros, como un reflejo del reconocimiento de
una economia social de mercado, atendido el papel subsidiario del
Estado en materia econdmica.

Es efectivo que la incorporacion de los privados en la adminis-
tracion econdémica de areas que antes de la Constitucion de 1980, eran
consideradas como sectores exclusivos del Estado (especialmente en el
ambito de las pensiones y la salud) responde a la influencia que los
personeros de inspiracion neoliberal del area econdomica del Régimen
militar ejercieron en la redaccion de la Constitucion de 1980. Sin
embargo, es necesario reconocer que la Constitucion econéomica chilena

! Articulo 1 parrafo 4 Constitucion: «El Estado estd al servicio de la persona
humana y su finalidad es promover el bien comun, para lo cual debe contribuir a crear
las condiciones sociales que permitan a todos y a cada uno de los integrantes de la
comunidad nacional su mayor realizacion espiritual y material posible, con pleno
respeto a los derechos y garantias que esta Constitucion establecey.

2 El otro modelo. Del orden neoliberal al régimen de lo piblico / Atria Lemaitre F.,
Larrain R ios G., Benavente J.M. Corso Salas J., Joignant A. — Santiago: Rhm, 2013. —
P. 110: estos autores se preguntan «;No hay en el contenido de la Constitucién un pro-
grama politico neoliberal? ;Es que quienes la escribieron no querian constitucionalizar
su proyecto politico? ;(No es el catalogo de derechos fundamentales uno esencialmente
neoliberal?». La respuesta, dicen estos autores, es que «los redactores evidentemente
intentaron hacerlo, pero el lenguaje constitucional tiene una dinamica que hace dificil
lograrlo».
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no prohibe la accién del Estado en materia de prestacion de Derechos
sociales, solo exige que la accion estatal no vulnere el derecho de los
particulares a desarrollar una actividad economica, debiendo respetar el
Estado el principio de subsidiariedad economica, por ello, no seria
inconstitucional un sistema estatal de pensiones en la medida que se
permita a las personas elegir entre ese sistema estatal y el sistema
privado, podria, por ejemplo, fundado en que las administradoras
privadas de fondos de pensiones realizan mal su trabajo, crear una
empresa estatal de administracion de fondos de pensiones, mediante
una ley de quorum calificado.

Por lo senalado, mas alla de la inspiracion inicial neoliberal,
desde la perspectiva de los Derechos fundamentales la participacion del
Estado no esta prohibida y la mayor o menor intensidad de la accidon
estatal en esos ambitos dependera del modelo y politicas econdmicas
que cada gobierno desee implementar y las mayorias parlamentarias
con las que pueda contar, por lo que es perfectamente posible, con el
texto actual de la Constitucion economica chilena, contar con un papel
mas activo del Estado, en una vision del principio de subsidiariedad
bidimensional, esto es, en su fase activa y no solo en su fase pasiva o de
abstencion.

Lo que la Constitucion de 1980 no contempla es una actuacion
del Estado exclusiva y excluyente de los particulares en cualquier am-
bito economico, por lo que un sistema econdémico socialista y, con-
secuentemente, modelos econdmicos bajo esos postulados, en que los
factores productivos sean exclusivamente estatales, estdn descartados
en el texto vigente de la Constitucion econdmica chilena.

5. El equilibrio presupuestario de la actuacion econémica del
Estado en la Constitucion econémica chilena

La Constituciéon econdémica chilena incorpora, en diversas
materias, normas de resguardo o control macroeconémico, claramente
influenciados por la vision econdémica monetarista existente al
momento de su redaccion.

La vision monetarista de la economia privilegia como objetivo
macroeconémico', la estabilidad de los precios o control de la inflacion

! Considerando como objetivos macroecondmicos el crecimiento econdmico, la
estabilidad de la moneda o control de la inflacion, el pleno empleo o evitar el desempleo y
el equilibro de las cuentas internas y externas del Estado, eso es, evitar el déficit fiscal.
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por sobre el pleno empleo’, al considerar que la inflacion siempre es un
fendmeno monetario” cuya principal causa es el déficit fiscal, el que, a
su vez, genera desempleo. En la mirada monetarista, la moneda es la
variable a controlar y, previo a ello, lo que se debe evitar es el déficit
fiscal.

La preocupacion por evitar el endeudamiento del Estado fue
prioritaria en el manejo econdmico de los economistas monetaristas del
Régimen militar, quienes como ya lo sefialaramos, se incorporaron al
gobierno en 1975 para frenar los altos niveles de inflacion’. No se trato
solo de una preocupacion econdémica, sino que también juridica, a
efectos de incorporar en la Constitucion reglas destinadas a evitar el
endeudamiento del Estado sin respaldo en los ingresos para pagar la
deuda. Es lo que se hemos denominado la «constitucionalizacién del
disefio economicoy.

Esta preocupacion de incorporar reglas de equilibrio presu-
puestario en la redaccion de la Constitucion se reflejo luego en una
serie de normas que apuntan a ese objetivo: endeudamiento del Estado
incorporado como materias de ley (articulo 63 Constitucion); las mate-
rias de ley que implican gasto fiscal son de iniciativa exclusiva del Pre-
sidente de la Republica (y no por mocion parlamentaria) (articulo 65
Constitucion); en la tramitacion de la Ley de Presupuestos de la nacion
no puede incorporarse nuevos gastos sin indicar la fuente de los in-
gresos con los que se financiaran, pudiendo rebajar el Presidente de la
Reptiblica proporcionalmente todos los gastos (articulo 67 Consti-
tucioén); los servicios de Tesorerias del Estado solo pueden efectuar pa-
gos previo decreto o resolucion en que se exprese la ley o la parte del
presupuesto que le autorice (articulo 100 Constitucion); el otorgamiento
de franquicias y beneficios indirectos por parte del Estado deben incor-
porarse anualmente en la Ley de Presupuestos (articulo 19 N°22 Con-
stitucion).

Objetivos que en el corto plazo no es posible lograr al mismo tiempo ya que algunos
son contradictorios entre si, como en el corto plazo el pleno empleo y el control de la
inflacion, siguiendo en este punto el modelo de la Curva de Phillips.

! Argandoria A. El pensamiento econémico de Milton Friedman // Documento
de Investigacion. — Barcelona: IESE, 1990. — N DI-193. — P. 17-19.

% Rosende Ramirez F.(El fin del monetarismo? // Cuadernos de Economia. —
Santiago, 2003. — N 121. — P. 681-689.

3 Morandé F., Noton C. La conquista de la inflacion en Chile. Conferencia del
Presidente de la Sociedad de Economia de Chile // Departamento de Economia. Univer-
sidad de Chile. — Santiago, 2004. — P. 5-8.

103



Como se puede apreciar el disefio de la Constitucion econdmica
en esta materia fue reconducir todas las materias que llevan al endeu-
damiento del Estado a la reserva legal, esto es, que sean materias de
ley, de modo que no sea una decision exclusiva de quien gobierna, sino
que deba contar con el apoyo de mayorias parlamentarias, lo que no es
facil de obtener en un sistema politico que funciona en base a dos blo-
ques principales (centro derecha y centro izquierda) y que dentro de
éstos existe alta fragmentacion en los Gltimos afios.

La Constitucion de 1980 al momento de definir el sistema de re-
serva legal optd por un sistema de dominio legal maximo, especifi-
cando detalladamente en el texto constitucional las materias que son
objeto de una ley, siguiendo en el articulo 63 de la Constitucion la for-
mula «Solo son materias de ley». Esta opcion difiere de la que seguia la
Constitucion de 1925, que utilizaba en su articulo 44 la férmula «Solo
en virtud de una ley se puedey». De acuerdo a este sistema de dominio
legal maximo', la regulacion de toda materia no establecida expre-
samente en la Constitucion como materia de ley quedara entregada a la
potestad reglamentaria del Presidente de la Republica.

El articulo 63 de la Constitucion establece un catalogo de veinte
materias de ley, por tanto, en estas materias se excluye salvo derivacion
legal expresa la regulacion por parte de las autoridades administrativas.

Entre este catalogo, se encuentran las siguientes materias referi-
das al endeudamiento del Estado:

Son materias de ley en el Articulo 63: (N 7) Las que autoricen al
Estado, a sus organismos y a las municipalidades, para contratar
empréstitos, los que deberan estar destinados a financiar proyectos
especificos. La ley deberd indicar las fuentes de recursos con cargo a los
cuales deba hacerse el servicio de la deuda. Sin embargo, se requerird
de una ley de quorum calificado para autorizar la contratacion de
aquellos empréstitos cuyo vencimiento exceda del término de duracion del
respectivo periodo presidencial Lo dispuesto en este numero no se
aplicara al Banco Central. (N 8) Las que autoricen la celebracion de
cualquier clase de operaciones que puedan comprometer en forma directa
o indirecta el crédito o la responsabilidad financiera del Estado, sus
organismos y de las municipalidades. Esta disposicion no se aplicard al
Banco Central; y (N 9) Las que fijen las normas con arreglo a las cuales
las empresas del Estado y aquellas en que éste tenga participacion puedan

! Nogueira Alcald H. Derecho Constitucional chileno. T. II. — Santiago: Legal
Publishing-Thomson Reuters, 2013. — P. 627-629.
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contratar empreéstitos, los que en ningun caso, podran efectuarse con el
Estado, sus organismos o empresas;

Todas las materias de ley que involucran gasto fiscal, solo se
puede iniciar su tramitacion por iniciativa del Presidente de la
Republica, de igual forma (articulo 65 de la Constituciéon) deben
iniciarse todos los proyectos de ley que digan relacién con impuestos,
creacion de servicios publicos y empleos fiscales, esta es una regla que
ya estaba en la Constitucion de 1925 y con ello se evita que parlamen-
tarios presenten proyectos que aumenten el gasto publico, entendiendo
que es el gobierno el que tiene la perspectiva general de ingresos y
gastos.

La Constitucion regula, ademas, en el articulo 67 el procedi-
miento para la tramitacion de la Ley de Presupuestos del Estado,
incorporando una serie de reglas, tendientes igualmente a mantener el
equilibrio presupuestario fiscal, estableciéndose, entre otras, que el
Congreso Nacional no podra aumentar ni disminuir la estimacion de los
ingresos; s6lo podra reducir los gastos contenidos en el proyecto de Ley
de Presupuestos, salvo los que estén establecidos por ley permanente,
sin que pueda el Congreso aprobar ningun nuevo gasto con cargo a los
fondos de la Nacion sin que se indiquen, al mismo tiempo, las fuentes
de recursos necesarios para atender dicho gasto, fijandose finalmente
una norma de cierre y refuerzo del equilibro presupuestario, en cuanto
si un nuevo gasto que se apruebe no es financiable con la estimacion de
ingresos, el Presidente de la Republica debera reducir proporcional-
mente todos los gastos, cualquiera que sea su naturaleza.

La regulacion descrita previamente de la Constitucion econdémica
chilena sobre el endeudamiento estatal, revela un interés claro en evitar
el endeudamiento estatal si no se indica con cargo a que fuentes de
ingresos se pagard, estando ademas prohibido constitucionalmente que
el Estado se financie en el Banco Central de Chile (articulos 108y
108 de la Constitucion), y ademas se busca evitar que un gobierno
pueda endeudarse a largo plazo comprometiendo gobiernos siguientes,
disponiendo la Constitucién que si el pago del empréstito excede el
periodo presidencial (4 afios) la ley que lo autorice requiere, ademas,
que sea aprobada con quorum calificado.

Este conjunto de normas de la Constitucion econéomica han
permitido un estricto control al endeudamiento del Estado, declarandose,
inconstitucionales iniciativas del gobierno que han buscado obtener
financiamiento por vias alternativas a una ley o que se tratan de
autorizaciones de endeudamiento genéricas, lo que no esta permitido
por la Constitucion ya que se requiere de una autorizacion por ley y
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solo para financiar proyectos especificos, evitando de esta forma una
flexibilizacion de la norma constitucional .

Lo antes sefialado tiene un efecto macroeconémico importante: la
politica econoémica fiscal, cuyos instrumentos basicos son los impuestos
y el gasto publico y que tedricamente se entregan al gobierno, en el
caso de Chile, en su origen deben ser regulados por ley, con lo cual
el Presidente de la Republica, con su iniciativa exclusiva para presentar
el proyecto de ley, puede bloquear al Congreso en cualquier iniciativa
en este ambito. Pero, por otro lado, una vez presentado el proyecto, el
Congreso termina siendo un cogestor del Presidente de la Republica en
la definicion de la politica fiscal del gobierno, con ello, el Poder Legis-
lativo se transforma en un actor relevante en la politica fiscal de los dis-
tintos gobiernos, los que podran implementar sus medidas programaticas,
con mayor o menor €éxito, segiin cuenten o no con una mayoria parla-
mentaria en el Congreso.

El disefio de control financiero estatal de la Constitucion chilena
no impide al gobierno disefar y ejecutar su politica econémica, pero si
la condiciona y, eventualmente, la dificulta si el gobierno de turno no
cuenta con mayorias parlamentarias. Igualmente, por cierto, no impiden
que pueda existir déficit fiscal, ya que ello dependera en la ejecucion
del presupuesto del rendimiento esperado de los ingresos proyectados,
pero si lo minimiza ya que los gastos anuales del Estado estan previa-
mente establecidos, y si deben aumentarse por contingencia debera se-
guirse el procedimiento legislativo correspondiente.

6. Reconocimiento constitucional de la autonomia
del Banco Central de Chile

El Banco Central es el 6rgano estatal responsable de la emision
de dinero circulante en Chile desde el afio 1925, cuando fue creado. El
reconocimiento constitucional del Banco Central, es una innovacion de
la Constitucion de 1980, ya que antes solo tenia una regulacion legal
pero no constitucional. El incorporar al Banco Central a la Constitucion
responde a una demanda de los personeros econémicos del Régimen

! Por ejemplo, la sentencia del Tribunal Constitucional N 1153/2008, de 30 de
septiembre de 2008 sobre financiamiento para el sistema de transporte publico de la
ciudad de Santiago.
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Militar de orientacion neoliberal monetarista que se concretiza en los
articulos 108 y 109 de la Constitucion en que reconocer su autonomia'.

El articulo 108 de la Constitucion reconoce al Banco Central de
Chile como un o6rgano autéonomo y de caracter técnico cuya composi-
cion, organizacion, funciones y atribuciones determinara una ley or-
ganica constitucional.

La autonomia constitucional del Banco Central, apoyada por los
buenos resultados técnicos que exhibe desde 1990, es una cuestion no
discutida en la doctrina tanto juridica como econémica chilena® en
cuanto el texto de la Constitucion es claro en tal sentido, por lo que no
presenta cuestiones de interpretacion, mas alla de las distintas posturas
que puedan existir desde una visidn econdémica sobre si la autonomia
del Banco Central y, por tanto, su autonomia respecto del Gobierno de
turno, en el manejo de la politica monetaria y cambiaria es conveniente
o no, atendido que podria producirse en un caso extremo una total
descoordinacion y desvinculacion entre la politica economica fiscal que
realiza el Gobierno, a través de las herramientas de los ingresos y del
gasto publico, con aquellas que adopte en el ambito monetario el Banco
Central.

Como anticipamos, la Constitucion econdémica califica al Banco
Central como un organismo «técnico»’ y por tanto no «politico», debi-
endo entenderse la voz «técnico» como relativa o perteneciente a quien
posee los conocimientos especiales de una ciencia o arte. Entonces, el
caracter técnico con que se caracteriza al Banco Central pareciera im-
plicar que dicha entidad debe actuar conforme a las reglas de la técnica
del area o ciencia que desarrolla. En este caso, la ciencia no ha de ser
otra que la economia y, en este caso especifico, la politica monetaria y
cambiaria®.

'Segun Arturo Yrarrdzaval Covarrubias, «la razén de ser de esta innovacion
guarda relacion directa con la experiencia historica en Chile, que hizo que el ejecutivo,
por intromision muchas veces del Congreso, apelase al endeudamiento con el Banco
Central para efectos de obtener recursos no presupuestados. Este endeudamiento sig-
nificd, en parte, que el pais llegase a tener niveles de inflacion en 1972y 1973 nunca
antes vistos en la historia econdmica chilena y pocas veces visto en otros paises».
Yrarrazabal Covarrubias A. Principios econdomicos de la Constitucion de 1980 //
Revista Chilena de Derecho. — Santiago de Chile, 1987. — Vol. 14. - P. 111.

% Guerrero Becar J.L. La Constitucion Econémica Chilena. — P. 388-399.

* Guerrero Becar J.L. La incidencia del derecho en el control de la inflacién //
Revista de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso. — Valparaiso.
2010. — N 35. - P. 341—-345.

* Bianchi Larre A. La autonomia del Banco Central de Chile: origen y legitima-
cion // Revista Economia Chilena. — Santiago, 2009. — Vol. 12, N 3. — P. 11-23.

107



La especial preocupacion por evitar que el Banco Central finan-
cie al Estado quedo incorporada en la Constitucion, mediante la pro-
hibicion expresa en el articulo 109 al Banco Central de financiar gasto
publico u otorgar financiamiento al Fisco, preocupandose ademas de
reiterar el principio de igualdad en materia economica que el Estado
debe dar en esta misma materia, en este caso, especificamente aplicado
al Banco Central en cuanto 6rgano auténomo.

7. Sobre un modelo econémico inserto
en la Constitucion Economica chilena

Como se ha mencionado previamente, la actuacion del Estado de
Chile en el ambito econdémico estad diseflada en la Constitucion
econémica chilena sobre la base del respeto del principio de subsidi-
ariedad en una perspectiva de su fase pasiva mas que activa, con pre-
eminencia de la actividad privada por sobre la estatal.

Luego, en su actuacion econdmica la Constitucion econdmica
chilena por medio de una serie de normas, privilegia el equilibrio
presupuestario estableciendo restricciones al gasto publico por parte del
Estado, junto con prohibirle su financiamiento en el Banco Central,
como si podia hacerlo hasta 1975, otorgandole a dicho Banco
autonomia constitucional.

No existen en la Constituciéon econdémica chilena referencias
significativas a deberes del Estado en orden a propender al pleno
empleo o a la productividad nacional, salvo la referencia inicial que el
Estado esta al servicio de la persona humana y debe propender al bien
comun, pero si existen diversas referencias expresas a su control presu-
puestario y al reconocimiento de la autonomia del Banco Central,
reconocido por primera vez con rango constitucional, auténomo y
técnico en la Constitucion de 1980.

La Constitucion econémica chilena, a diferencia de otras Consti-
tuciones econdmicas que expresamente sefialan que adhieren a un
modelo de Estado social y democratico de derechos o bien que reconocen
la economia de mercado expresamente como la Constitucion espafiola de
1980, no menciona al mercado ni califica al Estado como Social, ni exige
que los poderes publicos se preocupen del pleno empleo o
controlen la inflacion, lo que podria llevar a un lector descuidado a
pensar que la Constituciéon econdmica chilena es sin duda neutra en
materia economica. Sin embargo, como lo hemos anticipado, tanto por
su origen, por su redaccion, como por el conjunto sistematico de
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normas econdémicas, claramente la Constitucion econdmica chilena
reconoce los elementos necesarios para que funcione una economia de
mercado (libertad de empresa y propiedad privada) y facilita o prioriza
un manejo econémico mediante la politica monetaria del Banco Cen-
tral de Chile, prohibiéndole constitucionalmente financiar directa o
indirectamente al Estado, lo que se une a un entramado de normas de
control del equilibro presupuestario destinadas a evitar el déficit fiscal,
que si se revisan como un sistema integrado.

Todas estas normas dificultan, pero no impiden, el ejercicio de la
politica fiscal del Gobierno y, por otro lado, no imponen, pero facilitan
la politica monetaria del Banco Central, pero sin dudas nos permite
sostener que en la Constitucion economica chilena existe una vision
neoliberal de caracteristicas monetaristas, en que se privilegia el control
de la inflacidon por sobre el pleno empleo, al menos al corto plazo, lo
que es propio de la vision ideoldgica y contexto en que se redactan sus
normas en la segunda mitad de la década del setenta del siglo veinte,
sin que transcurridos 40 afios de vigencia ese disefio constitucional
econémico haya variado, mostrando el pais buenos indicadores
macroecondmicos, pero persistiendo problemas de desigualdad entre la
poblacion.

8. Conclusiones

Descartamos como sostuvo por largo tiempo gran parte de la
doctrina chilena, que la Constitucion econéomica chilena sea neutra en
materia econdmica.

La Constitucién econdmica chilena sin sefialarlo expresamente se
adscribe a una economia de mercado, con una significativa influencia
liberal en la configuracion del bloque de Derechos fundamentales, en
que se reconocen mas libertades que deberes, destacando la proteccion
a la libertad economica y a la propiedad privada. Sin perjuicio de estas
influencias liberales incuestionables, lo cierto es que esas normas
constitucionales no impiden una mayor participacion del Estado en la
satisfaccion de prestaciones sociales, aunque si establecen una serie de
restricciones para cumplir ese fin.

Adicionalmente, identificamos en la Constitucién econdémica
chilena, un sistema de de control presupuestario que permiten el control
de la inflaciéon, que es una expresion nitida de la vision economica
neoliberal monetarista propia del contexto de su redaccion, en que la
economia chilena estaba bajo el control de economistas neoliberales
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que seguian el modelo monetarista, esto es, que estimaban que el
control de la inflacion siempre debe privilegiarse como objetivo
macroecondmico, por lo que estimamos que el modelo neoliberal
monetarista se expresa en su mayor intensidad, como opciéon o
intencion de la Constitucion econdmica chilena en el sistema de normas
constitucionales de control macroeconémico, que tiende a evitar una de
las principales causales de la inflacion desde la perspectiva monetarista:
el déficit fiscal y su financiacion por parte del érgano emisor.

Por lo senalado, es posible concluir que la Constitucion
econémica chilena, tanto formal como material, recoge tacitamente un
modelo econdmico neoliberal monetarista.

Sin embargo, mas alla del origen o calificacion como neoliberales
y monetaristas de diversas normas constitucionales, en particular de las
de control presupuestario que facilitan el control de la inflacion (los
indices de inflacion anual de Chile desde 1994 nunca han superado el
10%) cabe reconocer que éstas han sido incorporadas y aceptadas por
los distintos gobiernos democraticos, cualquiera sea su tendencia
politica, favoreciendo los buenos indicadores macroeconoémicos de la
economia chilena hasta 2019, lo que no obsta a la necesidad de su
flexibilizacion sin romper el principio de responsabilidad financiera del
Estado.

El cuestionamiento principal de la sociedad chilena no ha sido a
estas normas constitucionales de control presupuestario del Estado, sino
a la desigualdad en la distribucion del ingreso, al mal desempefio de las
empresas privadas que administran las pensiones y al alto costo de
prestaciones de salud que son entregadas con mejor calidad o
prestaciones en el ambito privado que en el sector publico.

De ello se suele culpar al texto constitucional particularmente su
disefio respecto de los derechos sociales, pero como se ha sefialado
dicho texto no impide una mayor y mas eficiente actuacion estatal en
materia de derechos sociales, sino que permiten la participacion privada
en esos ambitos, lo que es distinto, aun cuando ello sea un caso
excepcional en el derecho comparado en que diversos derechos sociales
estén entregados exclusivamente al sector estatal.

Ya transcurridos 40 afios de vigencia, resulta necesario realizar
ajustes a este disefio econémico constitucional' que flexibilice ciertas
normas y defina al Estado de Chile, como un Estado solidario y

" Guerrero Becar J.L.La Constitucién Econdmica Chilena. — P.388-399;
Guerrero Becar J.L. La Constitucion Econémica Chilena. Bases para el cambio. —
P. 341-345.
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democratico de derecho, adscrito a una economia de mercado, pero con
un papel del Estado redistribuidor, con una fase activa y no solo pasiva
del principio de subsidiariedad, en que se incorpore la experiencia y
aprendizaje historico de Chile, que permitan consensuar un orden
econémico, juridico y social en que, aprendiendo de su pasado, Chile
avance hacia una sociedad libre y solidaria.
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Pazgea 3.
BOITPOCBHI DKOHOMMUNYECKOI'O
CYBEPEHUTETA

YK 342.417 DOI: 10.31249/ekce/2020.00.06

0.10. Boaabipes'

3KOHOMUWYECKHWN CYBEPEHUTET U SKOHOMHWYECKASI
BE3OMNACHOCTDb 'OCYJAPCTBA KAK OB BEKThDI
KOHCTUTYIIMOHHO-9KOHOMMWYECKOT'O
NCCJIEOOBAHMUSI.
(CraTba)

Annomayusn. Ceco0ns 6 npobnemamuxe CygepeHumema, aKmyaiusupo8aHHoll
2nobanuzayuen u CoyemaHuem npoyecco8 UHmepayul ¢ NONbIMKAMU OMOETbHbIX 20-
cyoapcme 8bliimu U3 MercOyHapoOHbIX 003amenbcms, 0coboe 3HaveHue npuobpema-
em IKOHOMUYECKULl ACNeKm: UMEHHO IKOHOMUYECKAs COCMAGIAIOWAs 20CY0apCmeeHt-
HO20 cyeepenumema («IKOHOMUYECKUU Cy8epeHumemy) oxasvieaemcs Haubonee
VA3BUMOU, A ee ozpaHuueHue noopvleaem 20CyOapCmeeHHblll Cy8epeHumem 6 yeiom
(«nonumuyeckuil cygepeHumem»); UMEHHO QUHAHCOBO-IKOHOMUUECKUE MEXAHUIMbL
ucnonvszylomesi «cmpanamu Llenmpay u THK 01s Odecysepenusayuu opyeux eocy-
oapcme. Poccust CMOIKHYAACH ¢ PAOOM 6b130806 Ol C80€20 HKOHOMUUECKO20 Cyéepe-
Humema u 3KoHomMuueckou bezonacrocmu 6 1990-e 200b1, u npobrema coxpanuia ax-
myanvHocme 6 2000-e u 2010-e 200bi. Hecmomps Ha o0uesuonyio axkmyaibHOCH®b,
nPOOIEMAMUKA IKOHOMUYECKO2O CYy8epeHumema noka Mano uccie008and 6 KOHCMuU-
MYYUOHHO-NPABOBOTL HAYKe, XONisl HeKomopble wazu yice coenanvl. B mo dice epems,
makue KOHYenyuu, pazeusaemvle 8 PAMKAX «KOHCMUMYYUOHHOU IKOHOMUKUY, KAK
OOKMPUHA «HE3ABUCUMOCIU YEHMPATIbHBIX OAHKO8Y, — CamMu HeCym PUcKu Ojis IKOHO-
Muueckoeo cygepenumema 2ocyoapcms. Cgou 6xk1ad 6 ucciedosauue npooremMamuxu
IKOHOMUYECKO20 CY8EPEHUMema MOXCem COenamy meopus IKOHOMUYECKOU KOHCMU-
myyuu, mem Oojnee, Ymo y Kame2opuil «IKOHOMUYECKUI CYBePEHUMem» U «IKOHOMUYeC-
Kasi KOHCMUmyyusLy noxoxcas cyoboa: 06a mepmuHa 6CmMpedaom CKenmuieckoe om-
HOWleHUue O CMOPOHbL PAOA I0PUCHIOE-KOHCIUMYYUOHATUCIOB, HO UX UCNONb306AHUE
OMKpbIBAEN HOBblE MEMOoOONI0SUYecKue 803ModCHOCmU. B cmamve obocnosvisaemcs

' Oner KOpbeBuu BoabIpes — accucTeHT Kademphl KOHCTHTYIHOHHOTO H My-
HHUIUNAIBHOTO TpaBa fopuamdeckoro Qakymsrera MI'Y mmenn M.B. JlomonocoBa,
JIOIEHT Kadeapsl MyHUIIMIATEHOTO IpaBa opuandeckoro nuerutyta PY/IH, kanannat
IOPUUYECKUX HAYK.
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UCNONb306AHUE KAME20PUU «IKOHOMUYECKULl CY8epeHumemy 6 KOHCMUIMYYUOHHO-
NPAGOBLIX U KOHCMUMYYUOHHO-IKOHOMUUECKUX UCCIEO08AHUAX, aAP2YMEHMUpPYyemcs —
100 y210M KOHCIMUMYYUOHHO NPABOBO20 632715104 — YEHHOCHb IKOHOMUUECKO20 cyeepe-
Humema, npuoOSAMCs. HEKOMOpble 6bi306bl U Y2PO3bl IKOHOMUUECKOMY CYGepeHumenmy
U 9KOHOMUHECKOU 0e30NACHOCMU 20CY0apcmea U anpoouposanuvle 6 3apyOesiCHOM
onvime KOHCMUMYYUOHHO-NPABOGble MEXAHU3MbL UX obecneuenus u 3awumol. [leraem-
¢l 8b180O O MOM, YUMo Xomsl 6HeceHue nonpasok ¢ Koncmumyyuro 6 2020 2. apeymen-
MUPOBANOCH, 8 MOM HUCTe, CO0OPAdNCeHUAMU 0becnedeHUs 20CYOapCmeeHHo20 cygepe-
numema, 3axon o nonpaske k Koncmumyyuu P® Ne 1-DPK3 «O cosepuiencmeosanuu
Pe2YIUpoSaHus OMoeNbHbIX 60NPOCOE OP2AHU3AYUU U PYHKYUOHUPOBAHUS NYOIUUHOU
enacmuy ne donoanun Koncmumyyuio PO anpodbuposannvimu 6 3apyoexcrHou npakmu-
Ke U akmyanbHoimu ona Poccuu uncmpymenmamu obecheuenus 5KOHOMUHECKO20 Cy6e-
penumema.

Kniouesvie cnoga: xoncmumyyuonHoe npaso, cysepenumen,; KOHOMUUECKUL
cygepenumem, dKOHOMUYeCcKas 6e30nacHoCms 20cyoapcmea; IKOHOMUYecKas KOHCmu-
myyusi.

0.Y. Boldyrev
Economic Sovereignty and Economic Security of the State as
the Subject of the Constitutional and Economic Research

Abstract. Today, in the issues of sovereignty updated by globalization and the
combination of integration processes with attempts by individual states to get out of
international obligations, the economic aspect is of particular importance: it is the
economic component of state sovereignty («economic sovereignty») that is most vulner-
able, and its restriction undermines state sovereignty in general («Political sover-
eignty»), it is financial and economic mechanisms that are used by the «countries of the
Centery and TNCs to de-sovereignize other states. Russia faced a number of challenges
for its economic sovereignty and economic security in the 1990 s, and the problem re-
mains relevant in the 2000 s and 2010. Despite the obvious relevance, the problems of
economic sovereignty have not been studied much in constitutional law science, al-
though some steps have already been taken. At the same time, such concepts developed
within the framework of the «constitutional economyy as the doctrine of «independence
of central banksy» themselves bear risks for the economic sovereignty of states. The
theory of economic constitution can make its contribution to the study of problems of
economic sovereignty, especially since the categories of «economic sovereigntyy and
«economic constitutiony have a similar fate: both terms came across skepticism of a
number of constitutional lawyers, but their use opens up new methodological possibili-
ties. The article substantiates the use of the category of «economic sovereignty» in con-
stitutional and constitutional and economic studies; the value of economic sovereignty
is argued — from the point of view of constitutionally legal; some challenges and threats
to the economic sovereignty and economic security of the state and constitutional and
legal mechanisms for ensuring and protecting them that have been tested in foreign
experience are given. It is concluded that although the amendment of the Constitution
in 2020 was argued, inter alia, by considerations of ensuring state sovereignty, the Law
on Amendment to the Constitution of the Russian Federation No. 1-FKZ «On improving
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the regulation of certain issues of the organization and functioning of public authority»
did not supplement the Russian Constitution by tools to ensure economic sovereignty,
tested in foreign practice and relevant for Russia.

Keywords: constitutional law; sovereignty; economic sovereignty, economic
security of the state; economic constitution.

DKOHOMMYECKOE pa3BUTHE HE cBoauTcs K pocty BBII u anano-
TMYHBIM IIOKa3aTensaM. BaxkHo obecrieueHne SKOHOMHYECKOI Oe3orac-
HOCTH TOCyZIapcTBa M COXPaHEHHE B €ro pyKax CYBEPEHHOI'O CIIEKTpa
MHCTPYMEHTOB COLMAJIbHO-3KOHOMHYECKON NOJIMTHUKU. BBeneHue xa-
TEropuil «3KOHOMHUYECKasi 0€30M1aCHOCTb» U «IKOHOMHUYECKUH CyBepe-
HHUTET» — KaK U KaTETOPUH «IKOHOMUYECKAs! KOHCTUTYLIHSD» — OTKPBLIO
HOBBIE METO/I0JIOTHYECKHE BO3MOKHOCTH.

Korga-to I'. Ennunek mucan, 4To HMCClieZOBaHHWE CyBEpEHHTETa
MO3BOJIAET IIyOXKe IOHSITh COBPEMEHHbIE HPOOIEMBI M 3arisHYTh B
Gynymee'. CeromHs «BEYHO3EIEHYIO» NPOGIEMATHKY CYBEPEHHTETA’
AKTYaIM3UPYIOT IJ100anu3anys U COYeTaHUe MPOLIECCOB MHTETPALUH C
MOIBITKAMH OTAENBHBIX TOCYAAPCTB BBINTH U3 MEXIyHApPOAHBIX 00s13a-
TenbCcTB (Benen 3a BenmkoOpuranueit cBexuid npumep — WUramus, rie
BHECEH 3aKOHOIPOEKT, IpeAayCMaTpUBAIOIIMII NpoBeAcHUEe pedepeH-
nyma o Beixoze u3 EC)’. Peus ujieT 0 rocy1apcTBEHHOM CyBEpPEHHUTETE,
HO 3aTparuBaeTcs M HApOIHBIN CyBEpEHHTET: IO MEpe TOro, Kak Ha-
LUOHAJIBHO-TOCY IapCTBEHHBIE (DYHKIMM TEPEBOAATCS Ha YPOBEHb
TPaHCHALMOHAIBHOTO YIIPABJICHUS, IEMOKPaTHYECKUIl Mpolecc B Ha-
IMOHATBHBIX TOCYJAPCTBAX (DAKTHUECKH BBHIXOIAIIMBACTCA , MPHTOM
4TO HaJHAIMOHAJIbHBIE OPraHM3AINH, B 3HAUYUTEIbHOIN CTEIIEHU BbIBE-
JCHHBIEC U3-TI0J KOHTPOJIS AEMOKPATHYECKU JIETHTUMHPOBAHHBIX Opra-
HOB BJIACTH, CAMU TAKOBBIMHU HE CTAHOBSATCS .

Oco0y10 xe ocTpoTy NproOpes SKOHOMUYECKUI acleKT: UMEHHO
SKOHOMHYECKAsi COCTAaBJIAIONIAs TOCYIAapCTBEHHOIO CYyBEPEHHTETA
(uHOTHA MCHOJB3YeTCS TEPMHUH «3KOHOMHUYECKHH CYBEPEHHTET») OKa-

! Ennunex I' O6mee yuenne o rocymapcrse. — CII6.: IOpuamuecknii meHTp
[pecc, 2004. — C. 28.

2 Ilacmyxoea H.b. I'0CyJapCTBEHHBII CyBEPEHUTET: UCTOPHS U COBPEMEHHOCTb. —
M.: Acnekr IIpecc, 2013. - C. 8.

*Tlo cromam Jlonnona: B Utammu rotosst pedepernym o Beixoe u3 EC // Poc-
cuiickas razera. — 2020. — 04.06.

* Xa6epmac FO. Acce x korcruTymin Espomsr. — M., 2013. — C. 50, 54.

> Vurn P., Ilaiio A. CyBepeH HAHOCHT OTBETHBII yap: CyneOHas IepcreKTHBa
MHOTOYpPOBHEBOI'O KOHCTHTYIIMOHan3Ma B EBporne / CpaBHHTEIbHOE KOHCTHTYIIMOH-
HoOe obo3penue. —2018. — Ne 1 (122). — C. 33-53.
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3pIBaeTCs HanboJiee YsSI3BHMOM, a €€ OrpaHMYCHUE CO3/IAeT PUCK BBIXO-
JIAIMBaHUS «TIOJINTHYECKOTO CYBEPEHHUTETa» (TEpMUH, UCIOIb3YEeMbIi
MOJIUTOJIOTaMH); KPOME TOT0, KAMEHHO 3KOHOMMYECKHE MEXaHU3MBI B
HACTOsIIIee BpeMs MO3BOJISIOT JOCTUTATh TEX eIl M0 YCTaHOBJICHUIO
«TPAHCTPAHUYHOTO KOHTPOJISH HaJl Pa3IMYHBIMU CEKTOPAMH SKOHOMHUKHU
W OTJENBHBIMU CTPaHaMH, KOTOPBII paHee o0ecreynBalICs JHUIIb CH-
JIOBBIMHU METOJIAMM» .

Poccust cTonkHyach ¢ pSaOM MOI00HBIX BbI30BOB B 1990-¢ ropl:
3aKpEAUTOBAHHOCTD O JIMHUKM MEXKIyHApOJHBIX (PUHAHCOBBIX OpraHu-
3allUif; yTpara B XOJ€ MPUBATHU3AIMN KOHTPOJS HaJl CTPATETHYECKUMHU
MPEANPHUATUAMH, LEIbBIMA OTPACISIMA KOHOMUKH M KPUTHUECKH BaX-
HBIMH TEXHOJIOTHSIMU; «ITOKYIICHUS» Ha «PECypCHO-IHEPreTHYECKUI»
cyBepeHUTEeT U O6opnba 3a ero coxpanenue (moammcanue JloroBopa x
DHepreTU4ecKoi XapTHH U OTpUIATENbHOE 3aKiroueHne Ha Hero Cuer-
Hovi nayiatel P®, otka3 [lapnamenra ero patuduiuposars; 60psda BO-
KpyT 3akoHa «O COTJIAIIEHHSIX O pa3zesie MPOILYKIHN»).

[TpobieMa IKOHOMHUYECKOTO CYBEPEHHTETa COXpaHHIIa aKTyallb-
HOCTh M B HOBOM BEKE: 3TO M MHOTOJIETHEE «PE3epBUPOBAHUE) OTPOM-
HBIX CpPeACTB B (PMHAHCOBBIX MHCTPYMEHTAX 3allaJHBIX TOCYAapPCTB, YTO
OKCTIEPTHI KBATH(QUIUPYIOT KaK «JIbIOTHOE KPEJUTOBAHUE CTpaTeruye-
CKHX KOHKYPEHTOB Poccuu»’, U JIeHeKHO-KPEIUTHAS MOJNMTHKA, KOTO-
pPYyIO 4acThb CHEIMAJNCTOB CUMTAET «HECOBMECTHMOM C HE3aBHUCHMBIM
MOJIMTUYECKUM KypCOM M HAI[MOHAIBHON 0€30MacHOCThIO Poccuny»’, u
npucoeannenne kK BTO, gakTudecku orpaHUyYuBILEe BCIO MTOTHOTY CY-
BepeHureTa Poccrun B psane BompocoB, Haxozsmuxcs, no cr. 71 Kon-
crutyimn, B Béaennn Poccniickoit ®eneparmn’. TIpo6iema 3aBHCHMO-
CTH OT MMIOPTa BBICOKOTEXHOJOTMYHON MPOAYKIMU JOMOJHUTEIHHO
aktyanusupoBana nanaemueii COVID-19: cyOcraHIMy MHOTHX KH3-
HEHHO BaXXKHBIX JIEKapCTB — UMIIOPTHBHIE.

lEpmoe M.B. DxoHOMHYECKHI CyBepeHUTeT Poccun B T100aibHON SKOHOMH-
ke. — M.: Dxonomuka, 2005. — C. 4.

2 Cunveecmpos C.H. T'noGanusanys u riobaibHOe peryInpoBaHie: HOBeimIe
TEH/ICHIIMU U BBI3OBBI IS POCCHUCKOW SKOHOMHYECKOM MONUTHKH // Poccuiickuii 3Ko-
HoMuueckuit xypHai. —2016. — Ne 3. — C. 84.

3 I'nasves C.HO. O HEOTIOKHBIX MEpaX M0 yKPEIUICHHIO SKOHOMHYECKOH 6e30-
nacHocTu Poccuu 1 BBIBOZY POCCHIMCKON 3KOHOMMKHM Ha TPAae€KTOPHUIO OINEPEKAIOLIETO
pasButus: Joxmnaa. — M.: HCTHTYT 3KOHOMHYECKHX CTpareruii; Pycckuii 6uorpadu-
yeckuit mHCTUTYT, 2015. — C. 34-35.

* Bonowipes O.FO. IKOHOMHYECKHIT CYBEPEHHTET TOCYAAPCTBA M KOHCTHTYIIH-
OHHO-IIPABOBBIE MEXaHU3MBI €ro 3auThl: MoHOorpadus / Hayd. pea. C.A. ABakbsH. —
M.: IIpocnext, 2018. — C. 253-303.
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HecMmoTpst Ha 04YEeBHAHYIO aKTyaJlbHOCTB, MpOOIEMaTHKa SKOHO-
MHYECKOTO CYBEpPEHHTETa TII0Ka Majlo H3yueHa KOHCTUTYIIHOHHO-
npaBoBoi Haykoi. Ho psj maroB B BOCHOIHEHNE TAHHOTO TIpo0Oea yxe
cnenan. Tak, B «[IporpamMmme Hay4HO-MCCIIEAOBATENBLCKON PabOTHI B 00-
JIACTH KOHCTHTYIIMOHHON 3KOHOMHUKM»' 0003HaueHa «IIpodlieMa OrpaHH-
YeHHs TOCYZapCTBEHHOTO CyBEPEHUTETa B SKOHOMUUECKOH cpepe B CBA3M
¢ yuactueM Poccun B MeXrocynapCTBEHHBIX OOBEIUMHEHHUIX W Iepena-
Yeld UM 4YacTH CBOMX IIOJHOMOYHMI); «HM3MEHEHHS SKOHOMHYECKHX
(GYHKIMH TOCYJapcTBa B CBS3U C JICIETHPOBAHHEM BIACTHBIX MTOJHOMO-
upii caMOpery/IMpyeMbIM OPTaHM3ALMAM HpeIpHHUMATENei ; BBIILIA
MoHOrpadusi U psj craTeld M0 KOHCTUTYIHMOHHO-IIPAaBOBBIM acreKTaM
OKOHOMHYECKOTO CYBEPEHHTETa M SKOHOMHYECKOH 0€30MacHOCTH Trocy-
napcTea’.

B cBere BbIIIE M3I0XKEHHOTO LIEJIECOO0OPA3HO PacCMOTPETH Clie-
JTyIOIIIH€ BOTIPOCHI.

1. Vcrionb30BaHne KaTErOPHH «3KOHOMUYECKHI CyBEepEeHUTET» B
KOHCTUTYIIHOHHO-TIPAaBOBBIX M  «KOHCTHUTYIIMOHHO-3KOHOMHYECKHX)
MICCIIEIOBAHUSX .

2. lleHHOCTh 3KOHOMHUYECKOTO CYyBEPEHUTETA FOCYIapCTBRA.

3. OCHOBHBIE BBI30BHI U yTPO3bl IKOHOMHUECKOMY CYBEPEHUTETY
W SKOHOMHYECKOH O0e30MacHOCTH TOCYAapcTBA M KOHCTHUTYIIHOHHO-
MPaBOBBIE MEXaHU3MBI X 00€CIICUCHHS U 3aIUTHI.

4. BiusiHue Ha 35KOHOMHMYECKHil cyBepeHuTeT Poccun HOpM, BHe-
cenHbix 3akoHoM P® o mompaBke k Koncturynuu PO ot 14.03.2020
Ne 1-®K3 «O coBepIIeHCTBOBaHUH PETYIMPOBAHUS OTAEIBHBIX BOIIPO-
COB OpraHu3anvy 1 (yHKINOHUPOBAHUS ITyOTUYHON BIACTI.

PaccMoTpuM 3TH BOIIpoch! moapoOHee.

' Quepkn KOHCTHTYIMOHHON dKOHOMHKH. 23 okTsiOpst 2009 rosa / OTB. pei.
I'.A. 'ampxues. — M.: «lOctui-uangopm». 2009. — C. 276.

> Tam sxe. — C. 278.

3 Cm., B wactrOCTH: Bondvipes O.J0. Yxaz. cou.; Ilemposa I'B. KOHCTHTYIHOH-
HBIE OCHOBBI 3aII[UTHI BAIFOTHOTO M OFO/PKETHOTO cyBepeHHTeTa Poccuiickoit deneparmu
B KOHTEKCTE O0€ECIIEYEHHs BAJIIOTHON U Oro/pKeTHOM Oe3omacHoCTH // ExXeromHuk KoH-
crutynoHHol skoHommkHu. 2018 / OrtsercrBeHHble pemakTopbl C.A. ABaKbsH,
I1.11. bapen6oiim, B.B. Komaposa. Cocrasurens I1.J1. bapen6oiim. — M.: JIVM, 2018. —
440 c. Tawonosa K.P. DxoHomuueckas 0e30acHOCTb POcCHY B YCIIOBUSX I100ATM3aLIHN:
KOHCTHTYIIMOHHO-TIPaBOBON acmeKT // KOHCTUTYIMOHHOE M MyHHIMIAIBHOE IIPaBO. —
2019. —Ne 6. — C. 34-38 u 1p.

* (KOHCTHTYIIHOHHO-5KOHOMHUECKAs HAYKa» — TEPMHH, HCIONb3YEMBIH, Ha-
npumep, I1.J1. Baper6oiimom. Bocmons3yeMcst 3TUM TEPMHHOM 3/1eChb, YTOOBI YHTH OT
JIUCKYCCHH O COOTHOIICHHH «KOHCTUTYIIMOHHOH SKOHOMHMKH / TIOJTATIKOHOMUM», (KO-
HOMHYECKOH KOHCTHTYIIMY / KOHCTUTYIMOHAIN3Ma» U T.JI.
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1. TepMuH «3KOHOMUYECKUI CyBEpEHHUTET», KaKk M «3KOHOMHYEC-
Kasg KOHCTUTYIMS», IPHU3HAETCd HE BCEMU pPOCCUHCKUMH KOHCTHUTY-
nroHanucramu. Hampumep, ToBOpUTCsi 00 «OMACHBIX TOMBITKAX “TPHITU-
caTh”’ CyBEpEHUTET KaKUM-JIMOO MHBIM, KPOME TOCYIapCTBa, CyOBEKTaM,
OTKPBIBAIOIINX MPOCTOP Il KOHKYPEHIIMH Pa3HOPOJHBIX ‘‘CyBepeHHTe-
TOB”» (Cpe/M HUX HA3bIBACTCS M «IKOHOMHYECKHH CyBEPEHHTET»).
Ho sxoHOMMYeckuii CyBepeHHTET He NMPOTHBOIOCTABIAETCS KilaccHde-
CKOH TpHaJie «roCyNapCTBEHHBIN-HAPOAHBIA-HAMOHAIBHBIN» CYyBEPEHHU-
TeThl; Kak 3ameTuil B.E. UnpKkuH, «3KOHOMUYECKUN CYBEPEHUTET — JIUILIb
0JTHa U3 CTOPOH 0OoJjiee OOIIEero MOHSTHS TOCYAapCTBEHHOTO CyBEepEeHHUTe-
Ta»’, a BBIAEISETCA 10 JPYTOMY KPHTEPHIO — HE CyObheKTa, a 0ObeKTa,
HarpuMmep, Kak CyBEpeHHOE TpaBO TOCYIApCTB «CBOOOJHO pacropsi-
JKaTbCsl CBOMM HMYIIIECTBOM M PECYpPCaMH, OCYIECTBISATh IKOHOMHUYE-
CKYIO JIeSITENbHOCT U SIBJIATHCS PABHONPABHBIMH yYaCTHUKAMH MEXIY-
HAPOJHEIX YKOHOMHMYECKHX OTHOLICHWiD» (aBTOp [AHHOH CTaThu
Tpe/Iaral MHOE ONpe/eNieHHe JaHHOTO TepMHUHA', HO Golee moapobHoe
o0cyskeHre JaHHOTO BOIPOCa BBIXOJMT 32 PaMKH HACTOsIIIEH myOnnka-
n). KpoMe Toro, TepMUH HaYMHAET YIOTPEOISTHCS HE TOJBLKO 3KOHO-
MHUCTaMH U IOJUTOJIOTaMH, HO M IOPHCTaMM’, a TaK)ke B HOPMATUBHO-
npaBoBkIX akTax’, Koncturyrmonneiv Cynom PO’

1Hacmyxoga H.5. T'ocyiapCTBEHHBIN CyBEPEHUTET: UCTOPHS U COBPEMEHHOCTb. —
M.: Acmiexr Ipecc, 2013. — C. 362-363.

2 Yuprun B.E. VIHTETpaLHOHHbIE MEXKIOCYJAPCTBEHHBIE IPOLECCH, KOHCTHTY-
MM U TOCYJIapCTBEHHBIH cyBepeHHTeT // XKypHan 3apy0eXHOro 3aKOHOIATENbCTBA U
CcpaBHHUTEIBHOTO npaBoBeaeHus. —2019. — Ne 3. — C. 5-19.

3 Omenexuna H.B. K Bompocy o duckansHom cysepenurere // Bectauk HI'Y.
FOpunuueckas Hayka u mpakTtuka. —2014. —T. 10, Ne 1. — C. 19.

* Bonowipes O.FO. Yxaz. cou. — C. 21-70.

5 Buwenko 1T, Jlopua 7K. TloHsITHE SKOHOMHYECKOTO CyBEpEHUTETA roCyap-
ctBa // IlpaBoBenenne. — 2000. — Ne 1. — C. 200-217; ®apxyrauros 11.3. CyBepenuter
TOCYJapcTBa W MEKTYHApPOJHOE TIPABO: BEI30BBI Iitobaii3army // HoBble BBI30OBBI 1 MeX-
IyHapoaHoe TpaBo / oTB. pex. A.I'. Jlucupa-Ceetinanos. — M., 2010. — 228 c.

S TTynkr 2 cr. 6 DenepansHOro 3akoHa oT 8 aexabps 2003 r. Ne 164-d3 «06
OCHOBax TOCYJAapCTBEHHOTO PEryJIHPOBAHUS BHEIIHETOPrOBOH NESTEIBHOCTHY; YKa3
IIpesunenta Poccuiickoit @eneparmu ot 13 mas 2017 r. Ne 208 «O CrpaTeruu 3k0HO-
Muueckoi 6e3zomacHoctn Pocceniickoit denepanmu vHa nepuox 1o 2030 rogay // C3 PO. —
2017. — Ne 20. — Cr. 2902 u nmp.

"Tocranosnenune Koncrurynmonnoro Cyma Poccuiickoit ®Penepanuu ot
23 anpenst 2004 r. Ne 8-I1 «Ilo memy o mpoBepke KOHCTHTYLMOHHOCTH 3€MENHHOTO
konekca Poccuiickoit denepanyn B cBs3u ¢ 3ampocoM MypmaHckol oGnactHo# [ly-
MbD» // BKC PO. —2004. — Ne 4.
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2. B omn4ne OT MOJUTOIOTOB-MEXyHAPOIHHKOB, TUCKYTHPYIO-
KX, SIBISICTCSl JIM CYBEPEHHTET HEHHOCTHIO WM «IIEPEeKUTKOM Becr-
(banbecKoi 3pb», A KOHCTUTYLHMOHAIMCTOB OJHO3HAYHO: KaK MHHH-
MyM, JUIS TOCYAApCTB, 3aKpEIUIAIOMIMX B CBOMX KOHCTHUTYIMAX
CYBEPEHHUTET KaK MPUHIIMII WM CBOIO XapaKTEPHCTHUKY, 3TO — IIEHHOCTb.
A Koncrurymmonssiii Cyx PO npusHam KOHCTUTYHHOHHO 3HA4YMMOMN
LIEHHOCTBIO U HETOCPE/ICTBEHHO «3KOHOMHUECKHIT CyBEPEHHTET .

Opnako cerojiHst BCE Oosblie pacxoaarcs: cepnl BEACHUS TOCY-
JApCTB U TIOJHOMOYHSI MX OPraHOB, 3aKPEIUICHHBIE B KOHCTUTYIHUIX H
peaibHO MU KOHTPOJHMPYEMBIE B YCJIOBHAX OrpaHHUYEHHH, HaJIOXKEH-
HBIX MEXKAYHApOJIHBIMH 00s3aTenbcTBaMu. PUIIocopbl M TONUTOIOTH
OTMEYAIOT YTpary TpPaJUIMOHHBIX MOHOIOJMN TOCylapcTBa: «Ha Ba-
TOTY («IBOEBIACTHE» PO W H0oJUIapa B HAIMOHAIEHOM SKOHOMHYE-
CKOM IIPOCTPAHCTBE), Ha IOPUCIUKIINIO (BMEIIATENECTBO MEXyHApPOI-
HBIX CyJIeOHBIX HHCTAHIMI), Ha (bOpMM}:Z)OBaHHe JIYXOBHBIX OPUCHTHUPOB
W KyJIbTYPHOW HWAGHTHYHOCTH» H Ap.., DKOHOMHCTBI — HETaTHBHOE
BIHMSHUE TJO0ATU3allMd HAa MaKpOIKOHOMHYECKYIO ITOJIMTHKY TOCY-
JApCTB, «MX CHOCOOHOCTH cOOMpaTh HaJOrH, (PMHAHCUPOBATH ‘‘TOCY-
JApCTBO OJIATOCOCTOSIHHSA, KOHTPOJIUPOBATh MH(MISIHIO W BaTIOTHBIH
Kype»'. FOpHCTaM ke BaXKHO BBIWICHSTh KOHCTHTYIMOHHO-IPABOBHIC
ACTIeKTHI: TaK, CHIKEHHE CIIOCOOHOCTH COOMpaTh HAIOTH U (UHAHCH-
POBaTh TOCYAAPCTBO OJIATOCOCTOSHHS 03HAYAET YIPO3y HE TOJIBKO KOH-
CTUTYIIMOHHOMY TPUHIUIY TOCYAAapCTBEHHOTO CYyBEPEHUTETa, HO H
KOHCTUTYIIHOHHOMY TNPHUHIMITY COIMAJBFHOTO TOCYJapcTBa, a yTpaTa
«TPaJUIMOHHBIX MOHOIIONHIT» O3HA4YaeT CyKeHHe cepbl BEICHHS H
MmosTHOMO4MK TocynaperBa. llpaBoBenbl ormedaror: «KommereHIHsS
HaIHALMOHAJIBHOTO COI03a PACHIMPSAETCS 10 BOIPOCOB, TPAJUIIMOHHO
BXOASIINX B KOMIETEHIMIO TPAaBUTEIBCTB, & PELHICHUSI OPraHOB MEX-
JIYHApOJIHOTO MHCTHTYTa PAacCHpPOCTPaHSIOTCS Ha (U3WYECKUX U IOpH-
JMYECKUX UL, IeHCTBYIOIMX HA TEPPUTOPHH TOCYAPCTB-UICHOBY .

'TMocTanosnenne Koncrurynmonnoro Cynma Poccuiickoit ®enepanuu ot
23 anpenst 2004 r. Ne 8-I1 «Ilo nemy o mpoBepke KOHCTUTYLHOHHOCTU 3€MENBHOIO
konekca Poccuiickoit denepanyn B cBs3M ¢ 3ampocoM MypmaHckol oGiactHo# [ly-
MbD» // BKC PD. —2004. — Ne 4

? [lanapun A.C. Crpaternueckas HecraGumsuocts B XXI Beke/IIpaBociaBHas
muBmIM3anus / coct., npeauci. B.H. Pacropryes / ots. pen. O.A. [InatoHoB. — M.:
WHctutyT pycckoit nusunuzanuu, 2014. — C. 869.

3 Bozomonoe O.T. MupoBasi 5KOHOMHKA B BEK Tio0amm3anun. — M.: DKOHOMH-
Ka, 2007. — C. 37.

* Hewiamaesa T.H. Unrerpauus u mHagHarmonammsM // Becruuk IepMckoro
ynusepcutera. Cep. «lOpugnueckue Hayku». — 2014. — Beimn. 2 (24). — C. 245.
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Hexoropsie aBTOpHI MPSIMO (POPMYIUPYIOT, YTO TOCYJAPCTBA — WICHBI
HaHALMOHAJIBHBIX OPTaHM3alMi TEPSIIOT CBOM CyBEepeHMTET (Hampu-
Mmep, H. Makkopmuk oTmeuan, 4to rocyaapcrBa — wieHsl EC Henmb3s
CUMTATh COXPAHMBIIMMHU CyBEpeHHTET' ). JIpyrue aBTOphl CUUTAIOT, YTO
NPUHATHE JIIOOBIX MEXIYHAPOIHBIX 0053aTENBCTB — «3TO pealn3alus,
a He OTpaHMYEHHE CyBEpEHUTETa», U Ha HaJHAIIMOHAJIBHBIA ypOBEHb
MepealoTCsl JHIIb «IIOJIHOMOYHS», «(QYHKIHH», «4acTh KOMIIETEH-
U, TAXKE «CyBEPEHHBIE MpaBa / MOJTHOMOYHS», HO HE CaM CyBEpEHH-
TeT. TpeThs rpymnmna uccienoBareied TOBOPUT O TOM, YTO CYBEPEHHUTET
Kak OBl «IETUTCA» MEXIy TOCyJIapcTBOM M HAaJHALMOHAJIBHBIM 00pa-
30BaHHEM, OCYIIECTBJIAECTCS MU COBMECTHO, IPOUCXOIUT BEPTHUKAIb-
HOE pacipe/ielicHie CyBEPEHHBIX TOTHOMOuMi. B 1060M ciyuae Tpe-
OyeTcs aHanm3: B KakWX cdepax, 3aKpeIUICHHBIX B KOHCTHTYIHHU 3a
rOCyJapCTBOM, MMPOUCXOUT (PAKTHUECKOE OrPAaHUYCHUE BCEH MOIHOTHI
CYBEpPEHHUTETa U CYBEPEHHOTO peryIupoBaHus (1axe eciu GopmMaibHO
rOCyJIapcTBO HE Iepe/laio COOTBETCTBYIONIEE MOJHOMOYME HA HaJHa-
MUOHABHBIN YPOBEHb, HO MEXIYHAPOTHBIMH O0sI3aTEIbCTBAMH OTpa-
HUYWIO ce0sl B €ro OCYIIECTBICHUU: SIPKHI MTpUMeEp — 00s13aTeIbCTBA B
pamkax BTO, xorna psa nMoJIHOMOYHM, BKIIOYas TAMOXXEHHOE PETyIH-
pOBaHKE, TOCYJAapCTBO MOJIHOCTHIO HE yTPaTHIIO, HO CYIIECTBEHHO B
HEM OTpaHUuEHO, YTPATHIIO IIOJHOTY» CyBEpPEHUTETA B 3TOH cdepe).

OKOHOMUYECKUU CYyBEPEHUTET BBICTYIIACT OCHOBOM 00OecredeHus
U JPYTUX KOHCTUTYIMOHHBIX ILIEHHOCTEH, B YaCTHOCTH, 3KOHOMHYE-
CKO# 0€30MaCHOCTH U COLMAIBHOTO TOCYapcTBa, OCKOJIBKY HE MEHee
BaXHBIM BOIIPOCOM, YEM BOIIPOC O KOHKPETHBIX WHCTPYMEHTaX COIH-
AIBHO-)KOHOMUYECKOW TOJUTHKA U WHCTPYMEHTaX OOECIHEeUeHHUsI KO-
HOMMYECKOW 0€30MacHOCTH TOCYJIapCTBa, SBISIETCS BOIPOC O TOM,
COXPAaHAETCS JIM B pyKaxX rocyAapcTBa caM CHEKTpP JaHHBIX HHCTPYMEH-
TOB M CYyBEpEeHHas BO3MOXXHOCTh €ro Hcroibp3oBaHus. Kpome Toro,
BHEIIHUHA TOCYJapCTBEHHBIN JOAT — B YCIOBHMAX PacHpOCTPaHEHHOM
MPaKTUKHU [IPEJOCTABICHUST KPEIUTOB MOJ 0053aTEIbCTBA COKPAILICHHS
COLIMAJBHBIX PACXOJ0B — TPEMATCTBYET IOJHOLEHHON peaTn3aliu
MpUHLMIA coluaibHOro rocyaapcersa (cr. 7 Koncrtutyuuu P®) u yr-
pOXKaeT HalMOHANBHOW 0e30MacHOCTH («0e30MacHOCTH TOCYAapCTBaY B
tepMuHosioruu cT. 55 Koncruryiuun PO), aneMeHTOM KOTOpOH sIBISAET-
sl SKOHOMHYECKast 0e30MacHOCTb.

"McCormick N. Beyond the Sovereign State // Modern Law Review. — 1993. —
N 56.-P. 1-19.

2 De Witte B. Sovereignty and European Integration: the Weight of Legal Tradi-
tion // Maastricht Journal of European and Comparative Law. — 1995. — N 2. — P. 151.
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3. [MoapoOHBIH aHaMM3 YTrpo3 U BBI30BOB 3KOHOMHYECKOMY CYBE-
PEHUTETY U KOHCTUTYIIHOHHO-IIPaBOBBIX MEXAHH3MOB €T0 00eCIIeUeHHSI
JIaH aBTOPOM B JIPYTHX MyONMKAIHUAX', 371€Ch — JIHIIb OTIEIbHbIC IPH-
MEpBI.

3.1. I'moGanbHbIE ¥ HIECOJIOTHYECKHE BHI30BEI.

Ota Tpynna BbI30BOB IMPEICTaBIsIeT B OOJbIICH CTENEHU IMOJH-
TOJIOTUYECKUN U MOJIUTUKO-3KOHOMHUUYECKU, YEM IOPUIMUYECKUN MHTE-
pec, MOo3TOMY 3[ech OHa JIMIIb KpPaTKo yrnmomuHaercs. K rimo0anbHBIM
BbI30BaM MOXXHO OTHECTH TEHJEHIIMHM KOHIEHTpAIMH W MOHOTIOJIM3a-
WU KalKTala, KOTOPhIC CErO/Hs MPUOOPEH 00IIEMUPOBON XapaKkTep.
He TO7bKO 3KOHOMHUCTBI ¥ TOJUTOJIOTH, HO U IOPUCTHI OTMEYAIOT, YTO
obopot Hekotopbix THK comocraBumM ¢ Oro/pkeTaMu CpeHUX MO pas-
Mepy CTpaH’, M IIPH HEJIOCTATOYHOM IOCYJAPCTBEHHOM PETyTHPOBAHHH
UX JEATEIbHOCTh MOKET HAaHECTH HEMONPAaBUMBIN Bpes HAIIMOHAIBHOM
6E3011aCHOCTH ¥ KOHOMHUECKOMY CYBEPEHHTETY’, «MACCHPOBAHHEIH
NPUTOK WHOCTPAHHOTO KamuTaja OOBEKTHBHO B TOW WM MHOM Mepe
KaK Obl “IIO/ITauMBaCT” SKOHOMHUYECKHH CYBEPEHHTET rOCYAapCTBa» .
KoncTutynuonHo-npaBoBasi cocTapisionias NpodaemMsl — B TOM, UYTO
TpPaHCHALMOHAIBHBIN KaluTall KOHLIEHTPUPYET B CBOMX pyKax (pMHaH-
cupoBanne CMMU, NOIUTHYECKUX MAPTHH, W30MpATENbHBIX KaMITaHUH.
3T0 MepeBOAUT MPOOIEMy U3 TIOCKOCTH SKOHOMHYECKOH B KOHCTHTY-
IIMOHHO-TIPABOBYIO: €CJIM KAlHUTAJIN3M caM 1o cebe He SBIseTCs] 00beK-
TOM KOHCTHTYIIMOHHO-IIPABOBOTO aHAaJM3a, TO CTAHOBSIIASCS CIEACT-
BHUEM €r0 CErOAHSIIHEH (OPMBI «KalMTaIOKpaTUs JOJDKHA CTaTh €T
00bekToM. C TI00aTbHBIMH BBI30BAMH CYBEPEHUTETY TECHO CBS3aHBI
WJCONIOTMYECKHE — B BUJE PAaCHpPOCTPAHEHMs KOHIEIIUI, paccMaTpu-
BAaIOIIMX CYBEPEHUTET KaK aHaXPOHU3M.

MexaHu3Mbl 3alIUTHl CYBEPEHHUTETa OT YKa3aHHBIX BBI30BOB
3aKpeIUISIOTCsT OOJILIIMHCTBOM TOCYIAPCTB KaK B OTPACICBOM 3aKOHO-
JATeNbCTBE (OTPaHWYEHHE JIOIyCKa HHOCTPAHHBIX WHBECTHLIMN B CTpa-
TErn4ecKUe OTPACIIU; aHTHOPIIOPHOE PEryJIMpOBaHKE U T.J.), TaK U B
KOHCTUTYIIHOHHOM 3aKOHOJIATeNbCTBE (OTpaHHYEHHE BO3MOXKHOCTH
(UHAHCHPOBAaHUS MOJUTUYESCKUX MAPTHA U W30MpATEIbHBIX KaMIIaHWH

! Bonowipes O.FO. Va3 cou.

2 Jlabun J]. K. MexXIyHapOIHO-TIPABOBOE OGECTICYEHHE MHUPOBOTO SKOHOMHYE-
CKOT'0 MopsaKa: aBToped. auc. ... I-pa ropua. Hayk. — M., 2005. — C. 25.

3 @apxytaunoB U.3. CyBepeHHTeT roCyIapcTBa i MEXIyHAPOIHOE [PABO: BbI-
30Bbl TioOanu3anuu // HoBble BBI30OBBI W MEXKIyHapOAHOE MOpaBO / OTB. pel.
A.T'. JIucuipia-CeeTnanos. — M., 2010. — C. 56.

*Tam xe. - C. 54.
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WHOCTPaHHBIMHU JIMLIAMH, JTHOO IOPUANYECKUMH JIMIAMH C ONpeJIesIeH-
HOM 71071l NHOCTPaHHOTO y4yacTus U T.1.).

3.2. MextyHapOJHO-TIPaBOBbIE U MHTETPALMOHHBIE BHI30BBI.

OpnHa U3 TIaBHBIX YIPO3 IKOHOMHUYECKOMY CYBEPEHUTETY — BO3-
MOYKHOCTh BIIACTH, HECMOTPS Ha JEMOKPaTHYECKYIO CMEHSIEMOCTb,
NPUHUMATh JOJITOCPOYHBIE MEXIyHapOAHbIE 0053aTeNbCTBA (HE TOJb-
KO MEXIYHapOIHBIE TOTOBOPHI, HO W PAa3HOTO POJa COTJIALICHHS O 3a-
MMCTBOBAHUSX, «O pazliesie MPOAYKLIHW», WHbIE MHBECTHLIUOHHBIE H
KOHIIECCHOHHBIE COTJIALICHUS), CBSA3BIBAIONINE PYKH IOCIETYIOIIM
BJAcTsM (M, COOTBETCTBEHHO, M30paBUIeMy MX HapoAy), KOTOpbIE, He-
CMOTpsI Ha MaHJaT HapOJHOTO JOBEpHs, HE CMOTYT pEalli30BHIBATH
MHOM 3KOHOMHYECKUI Kypc. TO €CTh BO3MOYXKHO OIpaHUYEHUE HE TOJIBKO
rOCyJapCTBEHHOTO, HO U HAPOAHOTO CYBEPEHUTETA, YTO BBHIXOJIAIINBACT
caMmy CyIIHOCTb JEMOKPATHYECKOTO MPHHIUIA CMEHSIEMOCTH BIACTH —
MoCTIeyIoIIas BIacTh M caM HapoJl (CyBepeH) OKa3bIBAIOTCS 3aJI0KHH-
KaMH 00513aTeNIbCTB, PUHSTHIX MPEIbIAYIICH BIACTHIO (XOTS U3BECTCH
chopmynupoBanHbiii eme B cr. 28 Koncruryumu ®paniuu 1793 r.
NPUHIMII, YTO «HH OAHO TIOKOJCHHE HE MOXET MOJYUHUTH CBOMM
3aKOHaM TIOKOJICHHS OyAyIIne», KOTOPBIH CEeroiHsi yMECTHO mepedop-
MYJIMPOBaTh B «HU OJJHO IOKOJICHHWE HE MOYKET, IPHHSB MEKIYHAPOI-
HBIE 00513aTENbCTBA, MOJUMHUTH UM MOKOJICHUS OYIyIIHE)).

VYTpo3bl CYBEpEHUTETY B LIEJIOM U B OCOOCHHOCTH €r0 dKOHOMHU-
YECKOM COCTaBISIONICH HECYT MHTETpaImonnbie mpouecchl. Tak, B EC
MPOMCXOAMIO YETBIPEX3TAllHOE OTPaHWYCHHE CyBepeHuTeTa (HE B
IOPUMUYECKOM, HO B MOJMTUKO-9KOHOMUYECKOM NMOHUMAHUH): CHavaa
Oonee ciabbIM CcTpaHaM OTBEJU NepudepuitHOE MOJOKEHUE B PErHO-
HAJILHOW CHCTeME pa3fielieHUs] TPYAa, YTO MPHUBEJIO K MX JajbHEHIIeMY
MPOMBIIIUIEHHO-TEXHOJIOTHYECKOMY OTCTaBaHUIO W YCHJIMJIO 3aBHCH-
MOCTb, B TOM YHCJI€ OT UMIIOPTa BBHICOKOTEXHOJOTHYHOH MPOAYKIUH
(unaue ToBopsi, BHYyTpu EC cKIaabiBaluch «IEHTp-TIepH(epuiHbIC)
oTHoIIeHus ). Jlaxke ecam MCXOMUTh M3 TOTO, YTO pasfelieHHue TpyJa
cpeau rocyaapctB — wieHoB EC ObL10 11e71ec000pa3Ho IS TOBBIIICHHS
KOHKYPEHTOCHIOCOOHOCTH €BPOINEHCKON MPOJYKIUU HA MUPOBBIX PbIH-
Kax (OJMM3KHE apryMEHTBI UCTIOIBb30BAINCH HE TOJIBKO MOJIUTONIOTaMH H
HKOHOMHUCTaMH, HO W, HallpuMep, B pemieHnd KOHCTUTYIHOHHOTO cya
Yemnrckoit Pecybnuku ot 26 HOs10pst 2008 T., TIIe TOBOPHUTCS, UTO «Xa-
paKkTep WHTErpalyy, B TOM YUCIIC U PUMEHUTEIbHO K EBpomelickomy

' Manaxoea T.C. Tpancdopmaryss BHEITHEIKOHOMHIECKHXTCBSI3eH MHPOBOTO
aBaHrapza W MuUpoBod nepudepun: nosunuu Poccun: monorpadus. Kpacronap: Ky-
GaHCKHI rocyiapcTBeHHBII yHUBepcuteT, 2016. — 210 c.

121



COI03Y, MOXKET B UTOIE€ IIPUBECTH K 3AIIUTE U YCUJICHUIO CyBEPEHUTETA
rOCyJapCTB-4JICHOB C TOYKH 3PEHHUSI BHEIIHUX, OCOOEHHO T'€OTOJIUTH-
YECKHX M IKOHOMMYECKHX (JAKTOPOB»'), TpeGyeTcs IPHU3HATE, YTO OHO
0CIabuIIo PsiJl €ro WICHOB. 3aTéM HX CyBEpEHHTET BHOBb OTpaHHYU-
BaJICSl — B YCIOBHSIX KPU3HCA UX «clacain» (KpeIUTOBaIM) Ha YCIOBH-
SIX TPOBEJECHUS OIPENEIECHHOIO COLUAIBHO-IKOHOMHUYECKOIO Kypca.
Bpewms cnacenus maptaepos no EC nmpeBpaTunocsk B yrpo3y 3KOHOMH-
YECKOMY CYBEPEHUTETY TOCYyAApPCTB-IOHOPOB — TAK, YTO 3TO CTalO
MPEIMETOM KOHCTHUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIS: SIPKHM MpUMep — pelieHue
®denepansHOro KoHCTUTYHHOHHOTO cyaa OPI ot 12.09.2012 r. mo Bo-
Mpocy O MmpaBoMepHOCTH yyacTusi ['epmanuu B EBpormeiickom Mmexa-
HusMe crabunbaoctr (ESM).

Ilepenaua rocymapcTBaMu YacTH CyBEPEHHBIX IOJHOMOYMM Ha
Ha/THAIMOHAJIGHBINA YPOBEHb WILTIOCTPUPYET TeHJCHIMIO TaK Ha3bIBAEMOT 0
«MHOTOYPOBHEBOTO KOHCTUTYIIMOHaNM3Ma». OJHAKO «OCYIIECTBICHNE
MyOJIMYHO-BIACTHBIX TOJTHOMOYMIA HAIHAMOHATBHBIMI HMHCTUTYTaMHU
JAJIeK0 He Bcerja ObIBacT OOpEMEHEHO HEeOOXOAWMBIMHU MPaBOBBIMH
OTpaHWYECHHUSIMH, TPUCYLUIMMH BHYTPUTOCYJAApCTBEHHBIM CHCTEMaM
pa3eseHus BacTeil U eMOKPaTHUECKOrO MPEICTABUTENbCTBAY , — HE
CIy4allHO OpraHbl KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTpPOJIA psjia TOCYIapCTB —
wienoB EC paccMaTpuBanmm BOPOC O COOTBETCTBHM MONOXKeHUH Jlnc-
cabOHCKOTr0 JI0TOBOPA 3aKPEIUICHHBIM B HAIIMOHAJIBHBIX KOHCTHTYIIUSIX
IMPUHLUIIAM CYBEPEHHOIO, JEMOKPAaTHYECKOr0, KOHCTUTYLMOHHOIO
rocynapctBa. COlpoTHBIEHHE OTAEIBHBIX TOCYAapCTB MIPUBENO K MPH-
OCTAaHOBKE B IOCJIEJHHUE I'OJbl TEHJACHIUHU MEpeJadyd MOJHOMOYMN Ha
HA/IHAI[MOHABHEIH YPOBEHD" .

YTrpo3bl CYBEpEHUTETY CO3[1a€T U B3aUMOJIEUCTBUE TOCYAPCTB C
TaKUMH OpraHu3anusMu, kak Bcemuphbiii 6ank, MB® u BTO. Ilo-
CJEIHSSI PACCMATPUBAETCS. HE TOIBKO SIKOHOMHUCTAMHU U IOJIUTOJIOTaMU,
HO U PSJIOM IOPHUCTOB B KQ4eCTBE MHCTUTYTA, HAIIPABJICHHOIO Ha JECY-
BEPEHH3AIIMIO OCY1aPCTB, «BCKPHITHEY HX phiHKOB u1st THK,

! Judgment by the Czech Constitutional Court on the Treaty of Lisbon
(26 November 2008). — URL: https://www.cvce.eu/en/obj/judgment by the czech
constitutional court on_the treaty of lisbon 26 november 2008-en-38994b57-d591-
424a-953b-ff03e4c5c1bl.html (nata obpamenus: 12.03.2020).

2 YIHTepHAIHOHAIN3AIKS KOHCTHTYIIHOHHOTO TPaBa: COBPEMEHHBIC TCHICHIIHN:
MoHorpadus / nox pen. H.B. Bapnamosoii, T.A. BacunbseBoit. — M.: UI'TI PAH, 2017. —
C. 164-165.

3YI/ITH P. Vkas. cou., llatio A. Yka3. cou.

* I'paues H.M. DxoHoMIYecKas cTpaterus, 4ienctso 8 BTO u rocyaapcTsen-
HBIH cyBepeHuteT Poccuu // BectHrk Bonrorpaackoro rocyiapcTBEHHOTO YHUBEPCH-
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OOpatuM BHHMMaHHE Ha KOHCTUTYLIHOHHO-TIPABOBBIC ACIIEKTHI
pOOJIEMBI.

Bo-niepBbIX, KOHCTUTYIMH psiia TOCYAAapCTB YCTaHABIIMBAIOT
YCIIOKHEHHBIE TMPOLEIYpbl MPHUHATHS MOJOOHBIX 00s3aTenbeTB. Tak,
Kouncturynus Ilonsmu 1997 r. ycranaBiauBaeT HEOOXOJUMOCTh BbIpa-
JKEHHOTO B 3aKOHE MPEBAPUTEIBLHOTO COTNIacks Ha paTuuKalmo 10-
roBOpa, MPEAyCMATPUBAIOIIETO WIEHCTBO B MEXIYHapOIHON OpraHu-
3allMM WJIM 3HAYUTENbHOE OOpeMeHeHHe B (PUHAHCOBOM OTHOIICHHH
(ct. 89), mpuyeM 3aKOH, BBIPAKAMONIUN COrjiacMe Ha pPaTU(UKAIUIO
MEXTyHapOJJHOTO JIOTOBOpa, 1Mo kotopomy [lonbIna nepenaer Ha Haj-
HAI[MOHANBHBIM ypOBEHb KOMIIETEHIIMIO OPraHOB TOCYAapCTBEHHOM
BJIACTH, MPUHUMAETCS KBATU(QHUIMPOBAHHBIM YHCJIOM YJICHOB O0EHX
nanat (ct. 90). AnanornyHo psia koHcTuTyImii (HopBernn, XopBaTuu
U JIp.) TpeOYIOT KBadHU(QHIMPOBAHHOE OOJILIIMHCTBO T'OJIOCOB JIEMyTa-
TOB JUIs NIPUHATHS pPEUIEHWH O Tepejaue CyBEpPEHHBIX MOIHOMOUYMH
MeXyHapoaHbIM 00benuHeHusaM. Koncturyrmus [lBednapun mpenay-
cMmarpuBaeT (hakyJIbTaTUBHBIN pedepeHayM IJisi BCTYIUICHUS B MEXKITY-
HapOJHYIO OpTaHM3alHI0 M O0S3aTeNbHBIA — Ui BCTYIUICHHUS B «HAJ-
HalMoHAJIBHOE coobmecTBoy» (cT. 140-141).

Bo-BTOpBIX, HHTEpECHA TPAKTHKA OOpalleHus K MHCTUTYTY pe-
¢depeHnymMa MpH TPUHITAHM MEXKIYHAPOIHBIX 00s3aTeNbCcTB. Tak, B
1992 r. KonctutynuoHHslii coBer ®dpaHIMM KOHCTATUPOBAI HEBO3-
MOXHOCTh partudukaiuu MaacTpUXTCKOTO JIOroBopa Oe3 BHECCHHS
n3MeHeHuil B KoHCTUTYUIO, TIOCIIe Yero BOMPOC BHIHOCHIICS Ha pede-
peHIYM. AHAJOTMYHO MOTPeOOBANOCh M3MEHUTh KOHCTHTYIHIO H MPO-
BonuTh pedepenaym B Upnanauu. Pedepenaymsr o Berymiennn B EC
npoxoauau B ABcTpuu B 1994 1., B rocymapctBax LleHTpanbHON u
Bocrouno#t EBpombl 1 B mpuOanTuiickux pecrmyOnHKax, a Takke Ha
Kurnpe u Manste, BerymuBmux B EC B 2004 r. Koncrtutyuus Januu
MpeaycMaTpuBajia albTepHATUBY: Tepeaaya ToCyJapCTBEHHBIX ITOTHO-
MOYMH Ha HaJIHAIMOHANBHBIA YPOBEHb JAOJDKHA ObLIa OCYIIECTBISTHCS
KBaJTH(UIIMPOBaHHBIM OOJILIIMHCTBOM T'OJIOCOB B MapiaMeHTe, MO0 Ha
pedepennyme. Janus Berynmna B EC mo pesynbTaram HOBTOPHOTO pe-
depenayma (pu 3ToM BXoasmIue B coctaB lanuu Dapepckue ocTpoBa
no pesynbraram pedepennyma e Bouun B EC). Hopserus xe mo pe-
3ynbTatam pedepenaymoB 1972 u 1994 rr. oT BCTyIICHHS, COOTBETCT-
BeHHo, B EQC u B EC oTka3anace.

teta. Cepus 5: FOpucnpyaennus. — 2014. — Ne 4. — C. 55-62; 3enxun U.B. IlpaBo Bcee-
MUPHOH TOproBoit opranuzanuu. — M.: MexxayHapoassle otHomenus, 2014. — C. 11.
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Ha pedepennyMm BBIHOCHINCH W BONPOCHI NPHHSATHS JIOTIOJHU-
TENBHBIX 00s13aTenbeTB B pamkax EC, nanpumep, Hanus u lIBeuus Ha
pedepeHIyMax NpHUHSUIA PELICHUs O COXPAHEHWH HAIMOHAIBHOW Je-
HeXHOW enmHHUIBL. B Octonmm mpu paccmorpennu ['ocymapcTBEHHBIM
CyJIOM BOINpOca O KOHCTUTYLHOHHOCTH EBpomneiickoro cradbuimsanuoH-
Horo mexanm3Ma (ESM) Heckonbko cyzaed chopmysnupoBamu Ocoboe
MHEHHeE, Tlle yKa3bIBaJl Ha HEOOXOAUMOCTD MPOBEICHHUS pedepeHyma;
B Mpnanaun Bompoc o NPHUHATHU 00s13aTeNbCTB N0 Bro/DkeTHOMY HaKTy
EC B 2012 r. pemancs Ha pedepennyme. B Jlanun B 2014 r. mporen
pedepennym o npucoenunennn k Eannomy matentaomy cyny EC.

B-TpeTbux, KOHCTUTYIIMOHHBIE aKThl M OpPraHbl KOHCTUTYIIHOH-
HOTO KOHTPOJISI pa3HbIX TOCYAApPCTB OMEPUPYIOT Pa3IMYHOW TEPMHHO-
JIOTHEH MPUMEHUTENBHO K CXOAHBIM SBJICHHUSIM: Nepeada «rocynaper-
BEHHBIX TOJHOMOYHUI», «CYBEPEHHBIX ITOJHOMOYMI», «CYyBEPEHHBIX
npas». [IpeacraBisiercs, 4YTo MHOTJA CMBICI TaKOW TEPMUHOJIOTHHU CO-
CTOUT B TOM, YTOOBI YCIIOKOUTh: TIEpEAAETCs HE YacTh CyBEPEHHUTETA, a
«BCETO JIUIIbY» MOJHOMOYHS (Hanpumep, 1o cT. 79 Koncruryuun PO).

B-ueTBepThIX, BOMPOC O KOHCTUTYLMOHHOCTH HPUCOEAWHEHHS K
Pa3IMYHBIM MEXIYHAPOJHBIM M HaJHAMOHAIBHBIM OOBEAMHEHUSIM U O
NPUHATHA MEXIYHAPOAHBIX 0053aTENbCTB, BICKYIIUX SKOHOMHYECKOE
o0peMeHEeHHe TOCYIapCTBa, BCTACT B MPAKTHKE OPraHOB KOHCTHUTYIIMOH-
HOTO KOHTpoJs: cornamenne Mexay Kanamoit u EC (CETA) paccmar-
puBanocs B ®enepanbHom KoHCcTUTYIOHHOM cyne OPI" u B Konctury-
1MoHHOM coere ®paniuu', a B Poccum BOIpOC 0 HMPHCOSTMHEHMH K
BTO nBaxnel craBuicsa nepen Koncrutyrumonusmm Cynom P®; Beime
yXe ynomuHanuch pemenus Koncrurymuonnoro cyaa Yermickoit Pec-
nyonvku 1o JInccaboHckoMy aoroBopy, ®enepaibHOr0 KOHCTHUTYIIMOH-
Horo cyaa ®PI" no ESM?.

3.3. Yrpo3sl B cepe rocy1apCTBEHHOIO J0JIra.

BHemamii 1oaT OTHOCAT K MEXaHM3MaM HHOCTPAaHHOT'O KOHTPOJIS
Haj SKOHOMHUKOI’. TaK, npeagocrtasienue nomomn MB® psay rocy-
JAPCTB «OOYCIIOBIUBAIOCH PUHITHEM MOCTICTHIMH JaleKo HEe caMoii
PALMOHAIIBHOI, a OPOil U MPOCTO I'y6UTeNnbHOM monuTukm»'. Ipenoc-
taBienue Poccun kpeauroB MB® u Becemupnoro 6anka B 1990-¢ rozbt

' Schill S. The Constitutional Frontiers of International Economic Law. URL.:
http://www.ejiltalk.org/the-constitutional-frontiers-of-international-economic-law/ (na-
Ta oOpamenus: 12.07.2019).

2 Mompo6ree cM.: bordvipes O.A. Ykas. cod.

3 JKoanosckasn A.A. BHeMHHIT 10T Kak (popMa SKOHOMHYECKOIT 3aBHCHMOCTH //
Bectauk Mucturyra 3xoHomuku PAH. —2018. — Ne 2. — C. 173-187.

* Bozomonos O.T. Yxas. cou. — C. 37-38.
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00yCJIOBIMBANIOCH OTPAHUYCHUSMH B MCTIOJIB30BAHUU MPOTEKITHOHUCT-
CKMX MHCTPYMEHTOB'; OCYIIECTBIISUIOCH T10J] YCIIOBHS MPEIOCTABICHHS
Kpeauropam «uHGOpMAIuK O (UHAHCOBO-XO3SIICTBEHHOM COCTOSHUH
MHOTUX OOBEKTOB (B TOM YHCIE, CTPATErMYCCKUX) POCCHICKON MpO-
MBIIUIEHHOCTH. ..»°, «00A3aTeIbHBIX K MCIIONHEHHIO PEKOMEH/IAIMH 110
MPUBATU3ALMN KOHKPETHBIX o6T,eILI/IHeH1/H‘/'I»3 u 1.1. B IloctanoBnenun
I'ocynmapcrBennot [JJymsr ot 19.06.1998 Ne 2644-11T"/] npsimo rosopu-
JIOCh, YTO pa3Mep TOCyJapCTBEHHOro BHEUIHero jaonra P® cran npen-
CTaBJIATh MPSIMYIO YTPO3y IKOHOMHUUECKOMY CYBEPEHUTETY TOCYAapCTBa.
B 2000-¢ roapl mpobiiema TpaHC(POPMHUPOBAJIACH U3 KATETOPHH BHEIII-
HEro rocioyira B 3aJI0JDKCHHOCTD TEpel HHOCTPAHHBIMU KPEIUTOPaAMU
POCCHICKIX KOPIIOPALMIi ¥ PETHOHOB",

HexoToprle KOHCTUTYIIMW YCTAaHABIMBAIOT JIMMHUT TOCHOJTa B
npouentax ot BBIIL: m. 5 ct. 216 Konctutynuu [lonpmu; 1. 2 ct. 37
Koncturynuu Benrpun 2012 1. u nip.

3.4. Oco0yro rpymiy yrpo3 SKOHOMUYECKOMY CYBEPEHHUTETY CO-
CTaBJIICT BBHIBEJICHUE TOCYIAPCTBEHHBIX IOJIHOMOYMI B (DUHAHCOBO-
HKOHOMUYECKOH cdepe M3 CHCTEeMbI pasJielieHHs BIacTell M mepeaava
WX UHBIM CyOBEKTaM.

[Tpumep — BbIBEZICHHUE IICHTPAILHBIX OAHKOB M3 CUCTEMBI pasjie-
JIEHUSI BIACTEH WM BOOOINE M3 CHCTEMBI TOCYNapCTBEHHBIX OPTaHOB.

" OcHoBHBIE TIPO6IEMBI 3 (MEKTHBHOTO HCIIONTE30BAHMS CPEICTB 3aiiMOB Mex-
IYHapOIHOTO OaHKa PEeKOHCTPYKIHMH M pa3BUTHA (AHAJHTHYECKas 3amKcKa 1Mo Mare-
puanam nposepok CuerHoit manatel Poccuiickoit @eneparin) // bromnerens CuetHoit
nanatel Poccuiickoit deneparun. — 1999. — Ne 3. — C. 68.

2Oruer Cuernoii manarst PO «O pesyibTaTax nposepku Poccuiickoro nentpa
NPUBATH3AIMN B YaCTH 3aKOHHOCTH W 3(Q(EKTHBHOCTH HCIONB30BaHUS 3aliMOB, Ipe-
JOCTABJICHHBIX MEXAYHAPOAHBIMU (I)I/IHaHCOBbIMI/I opraHu3anusMu Ha CO)ICFICTBHG
OCYIIECTBJICHHIO IPUBAaTH3AIMU M TOAACPXKKY Npeanpusituit» // bromterens CueTHoi
nanatsl Poccuiickoit @eneparmu. — 2000. — Ne 2 (26). — C. 37.

3Oruer CuerHoii manatsl PO 0 pe3ynsTaTax MpOBepKH LETeCOOGPasHOCTH I
s dexTHBHOCTH pacxoJ0BaHUS CPEACTB (eaepanbHOTO OI0PKEeTa U BHEITHUX 3aHMCT-
BOBAaHWII Ha PECTPYKTypH3alUIO yroibHoW orpacimu Poccum B 1998-1999 romax //
Bromierens CueTHoit nanatel Poccuiickoit @eneparmu. — 2000. — Ne 4 (28). — C. 147.

*3axmouenne Cuernoii manater Poccniickoit dexepamuu mo Oruery Ilpasu-
tenseTBa Poccniickont denepanuy 0 pealu3alMy IUIaHA NIEPBOOYEPEAHBIX MEPOIPUs-
THH 10 00ECTIEYEHUIO YCTOHUMBOTO pa3BUTHS SKOHOMUKH U COLHANbHOM CTaOUIbHOCTH
B 2015 r. u unpopmarmu LlenrpansHoro 6anka Poccuiickoit denepanyu mo Bompocam,
MpeayCcMOT-peHHBIM cTaThell 3 denepanpHOro 3akoHa ot 20 ampens 2015 . Ne §7-D3,
BKJIIOYAsl pe3yJIbTaThl MIPOBEPKU M aHAIM3a XOa peaIn3alliyl IUIaHa ITePBOOUYECPETHBIX
MEPONPHATHH 10 00ECIeYEeHHI0 YCTOWYMBOTO PA3BUTHS KOHOMHUKH U COIMANBHOI
crabmmeHOocTH B 2015T. — URL: http://audit.gov.ru/activities/control/anti-crisis-
measures.php?clear_cache=Y (nara oopamenus: 12.02.2018).
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OnHYM aBTOPBI 3Ty TEHICHIHIO IMOJJICP)KUBAIOT, 0OOCHOBBIBAS JJOKTPH-
HOI «HE3aBHCHMOCTH LIEHTPAILHBIX GAHKOBY ', IPYTHe CYUTAIOT, YTO TI0]]
NPUKPBITHEM HJIIEH «HE3aBHCUMOCTH» IIEHTpaJIbHbIE OaHKH, yIpaB-
JISIONIME MacIITa0OHBIMU pecypcaMu (B TOM YHCIIE 30JI0TOBATIOTHBIMHU
pe3epBaMM) U HaJeleHHbIE 3HAYUTEIHHBIMU MOJTHOMOYHSAMHU CyBEpEH-
HOT'O TOCYyAapcTBa B (PMHAHCOBO-IKOHOMHYECKOW cdepe, BBIBOIATCS
U3-TI0/I IEMOKPAaTHYECKOT0 KOHTPOJIS, a caMa Hjaes NposiodOupoBaHa
(DMHAHCOBBLIMH CTPYKTYpaMH-.

Cratyc banka Poccun BbI3bIBasl Bonpockl HaunHasg ¢ 1990-x ro-
noB. B 2013 r. ®denepanbHbiM 3akoHOM oT 23.07.2013 Ne 251-@3
«O BHeceHMM HM3MEHEHHUIl B OTHEIbHBIE 3aKOHOAATENbHbIE aKThl Poc-
cuiickoit ®Denepanuu B CBsA3W C mepenadei LleATpanpHOMY OaHKyY
Poccuiickoit @enepaiid NOJHOMOYHMHI MO PETYIUPOBAHUIO, KOHTPOJIIO
W Haa3opy B chepe GUHAHCOBBIX PHIHKOB)» €My OBUIM MepeaaHbl MoJ-
HoMounst PCOP, yTO C KOHCTHUTYIMOHHO-TIPABOBOM TOYKH 3pEHUS
MOYKHO KBATM(UIMPOBATH KaK BHIBEJICHUE 3HAYUTEILHBIX TOJTHOMOYHH
rocyJapcrBa B (pMHAHCOBO-DKOHOMHYECKOW cdepe U3 CHUCTEMBI pasie-
JICHUS BJIacTeH M UX Iepenady cyObeKTy ¢ HEOAHO3HAYHBIM KOHCTHUTYIIH-
OHHO-TIPaBOBBIM cTaTycoM. Cexuil mpumep — npunstue dexepanbHOro
3akoHa oT 18.03.2020 Ne 50-03 «O npuobdperenun [Ipasutenscreom PO
y HenrpansHoro 6anka P® o6bikHOBeHHBIX akiuii [TAO “Coepbank Poc-
cu”’ Y MPU3HAHUH YTPATUBIIUMH CHUITY OTIEIBHBIX MOJIOKEHUH 3aKOHO-
natenbHBIX akTOB Poccuiickort deneparmmy. KoMy «uenecoobpazueer
VIPaBIISATh HAXOAAIIMMCS B (efepalbHON COOCTBEHHOCTH KOHTPOJIb-
HBIM TIAKETOM aKIMi, BONpOoc 3KoHOMUYeCKHil. HO ¢ KOHCTUTYIIMOHHO-
MPaBOBOM TOYKH 3peHus, mo mm. «m» 4.1 cr. 114 Koncrurymuu PO,
yrpasJeHue eaepaibHol cOOCTBEHHOCTBIO — nonHoMoune [IpaBurens-
ctBa P®. Ilena nponaBaembix akmumii [TAO «CoOepbank Poccun» (3TOT
BOIPOC YPETYJIHPOBaH M. 2 cT. 1 ykazaHHOro 3aKoHa) — BOMPOC HKOHO-
muueckuil. Ho cama ymecTHOCTH «BbIKyna» IIpaBurensctBom PO y
Lentpansaoro 6anka PO ¢enepanbHoil coOOCTBEHHOCTH — BOIPOC KOH-
CTUTYLIMOHHO-IIPABOBOM.

! KoncrurynmonHnas 3xkoHomuka / bapenboiim I1., T'adoicues I., Jlagpumceruii B.,
May B. — M.: IOCTULIMH®OPM, 2006. — C. 14, 269.

2 Anopeesa I'.H. Pa3MbllieHns 06 OCOGEHHOCTSX CTAHOBICHHS POCCHIfCKOM
TEOPHH KOHCTUTYIIMOHHOTO PETYIHPOBAHHS SKOHOMHUYECKHUX OTHOIeHuH // KoHcTuTy-
OUOHHOE W MyHHUIHMIANBHOE paBo. — 2015. — Ne 9. — C. 3—11; JIukGe3 B 3amury pyOus
Y HAaNWOHAIGHOH (MHaHCOBOW monuTHKHU. becema akamemmka PAH C.I'nmasseBa u
raBHOTO pepakropa raszerbl «lIpomsinuieHnsie Benpomoct» M. 'enmbmana. — URL:
https://www.promved.ru/articles/article.phtml?id=2818&nomer=94 (nmata oOpaiieHwus:
20.07.2020).
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Bonpuryto yrposy mpezicTaBisieT W Iepedada CyBEpPEHHBIX IOJ-
HOMOYHI rocyIapcTBa B 3KOHOMUYECKOW cepe KOMMEPUECKOMY FOpH-
nudyeckomy smny. Ilpumep — nepenava gsaxnasl I[IpaBurenscteom PO
CBOMX TIOJIHOMOYHMH TO yHpaBieHHIO (efepabHOi COOCTBEHHOCTHIO
(xoHTpONBHBIM makeToM akmuid PAO «['asmpom») B JOBepUTENbHOE
ynpasnenue camoMy PAO «["aznpom» — B HapyIlleHHe, B YaCTHOCTH, I1. «T»
u. | cr. 114 Koncruryruu PO, c1. 1014 1 1026 T'K PD'.

Ecnu 3TH AeiicTBUS MOXKHO paccMaTpUBaTh Kak OTICIIBHBIC Ha-
pymenust Kornerutynnu PO, To MOMBITKY KX JIETaTU3allil — Cephe3Has
yrpo3sa. [Ipumep — npunATHIi B nepBoM yreHuu B 2013 r. 3akoHOIIpO-
€KT", Nepelaolui psiJi CyBEPEHHBIX MoJaHOMOouuil Poccuiickoit ®ene-
panuu B QUHAHCOBOHU cdepe, B TOM YHCIIE TIO YIPABICHUIO CPEACTBAMH
TaK Ha3bIBaeMbIX CyBepeHHBIX (oHIOB P®D, ympaBieHUIo rocroirom
P® u naxe yuery rocnonra (m. 2 cr. 1), a Takxe IpaBo BBICTYINATh OT
umenu Poccuiickoil @enepanuu Mnpy 3aKJIIOUEHUU JOTOBOPOB JIOBEPH-
TEJILHOTO yHpaBieHus cpeactBamu PoHga HanymoHanbHOTO Onarococ-
TostHUS (T, «6» m. 1 cT. 1) KOMMepuecKkoMy IOpHUIMYECKOMY JIUIy B
¢dopme OAO.

K mpobneme nenernpoBaHHsi TOCYJApCTBEHHBIX ITOJHOMOYUIA
WHBIM CyOBEKTaM NPUMBIKAET TEHICHIMS «IIPUBaTH3alMHU TOCYIapCT-
BEHHBIX (YHKLUI», TPaHCHOPMHPYEMBIX B «TOCYJApCTBEHHBIE YCITY-
T'H» — MapaielIbkHO C HOpMAaTUBHO odopmirsieMoli (B TOM 4YHUCIe yepes
uHctpyMentsl BTO) nubepanu3zanueil pplHKa ycayr B 4acTH AOCTyIa
Ha HEro 3apyOeHBIX TOCTABIIUKOB. Tak, XOTs COrJacHoO MOAT. «by» 1. 3
cr. 1 TATC, B ycnyru, noananatontue moa perynuposanue 'ATC, He
BKJIIOUAIOTCS «YCIIyTH, TIOCTAaBIsIeMble TIPU OCYIICCTBICHHU (DYHKIMHA
MIPaBUTEIHCTBEHHON BIIACTH», TEM HE MEHee ONpeiesieHHe M0JI00HOI
«YCIIyTH», TaHHOE B M. «C» M. 3 TOM ke CTaThH, KaK yCIyTH, KKOTopas
MOCTaBJsIeTcd Ha HEKOMMEPUECKOM OCHOBE M HE Ha yCIOBMSX KOHKY-
PEHLIUH C OJHUM HJIM HECKOJILKUMH TOCTAaBIIMKAMHU YCIyT» (paKkTHdec-
KM JIMIIAeT TOCyIapCcTBO, JOMYCTHUBIIEE YACTHBIX MOCTABIIMKOB K OKa-

! 3akmouenne CueTHoit namarsl PO 1o pesynsrataM aHamusa Jorosopa JoBe-
PUTENBHOTO yIpaBieHHs 35 mporeHTaMy aknui Poccuiickoro akupoHepHoro o0IecTsa
«l"azmpom», 3axmmoueHHoro IlpasurensctBom Poccuiickoit @enepanyu ¢ Poccuiickum
akiuoHepHbIM obuiecTBoM «['azmpom» 20 nexabpst 1997 r. // Bronnerens CueTHoit
nanaTsl Poccuiickoit ®eneparmm. — 1998. — Ne 6.

TIpoekt denepanbroro 3akona 30 suBapst 2013 1. Ne 1374436 «O BHECEHHH
n3MeHeHni B bromkeTHeI kogeke Poccuiickoit denepannu U ycTaHOBICHHU TpeOOBa-
HUHA K paGOTHHKaM CIEIHANN3NPOBAHHON (PMHAHCOBOH OpraHM3alUH, YUpexKIaeMOoi
[paButensctBoM Poccuiickoit @eneparmmy. — URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/
online.cgi?req=doc;base=PRJ;n=98101 (nara oopamenus: 03.02.2019).
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3aHHIO COOTBETCTBYIOIIETO pojia yCIyTr (HalpuMep, MEAUIUHCKUX HIIH
00pazoBaTeNbHBIX), BO3MOKHOCTH B JAbHEUIIEM CCBHUIATHCS HA TO,
YTO JaHHas yciyra SBJSETCS «IOCTaBISEMONW NPU OCYIIECTBICHHUH
(GYHKUMI TpaBUTENILCTBEHHON BIAacTH» M He MOAMajaeT mox chepy
nericreust [ATC.

4. Pemaer nmu 3akoH P® o mompaBke k Konctutymum PO ot
14.03.2020 Ne 1-®K3 «O coBepiIeHCTBOBaHMM pPETyJIUPOBAaHUSI OT-
JIENTBHBIX BOIIPOCOB OpraHW3alu ¥ (YHKIHOHUPOBAHUS ITyOIHYHOIM
BJIACTW» YKa3aHHBIE TPOOJIEMBI?

B uactu obecriedeHus: mpUHIMIIA CyBEpEHUTETa MOMPAaBKU BBO-
AT A0S psifia JOJDKHOCTHBIX JIMII IIEH3 OCEAJIOCTH M TpeOOoBaHUS He
TOJIBKO POCCHUICKOTO I'pa)</1aHCTBA, HO U OTCYTCTBHS BHJA Ha JKUTEIb-
CTBO WJIM MHOTO JIOKYMEHTA, IIOATBEP KIAIOIET0 MPaBO Ha TOCTOSHHOE
MpOXMBaHWE HAa TEPPUTOPHH MHOCTpaHHOTO rocyaapctBa. Ho 3tu or-
paHUUYEHHS U TaK YK€ 3aKperyIeHbl 3aKOHOJaTeIbHO.

JomnonHenue xe cT. 79 HOpMOH, B COOTBETCTBUHM C KOTOPOM pe-
IIEHHUS «MEXTOCYJapCTBEHHBIX OpPraHOB», MPUHATHIE HA OCHOBAaHHUU
MOJIOKEHUI MEXIYHAPOIHBIX JOTOBOPOB P® B MCTONKOBAaHMU, MPOTHU-
BopevanieM Koncturynum P®, He mojuexar UCIOIHEHUIO, — JIMIIb
BOCIIPOM3BOJUT TO3UIHIO, CHOPMYIHPOBaHHYI0 KOHCTHUTYIIHOHHBIM
Cynom PO B IlocranoBnennu ot 14.07.2015 1. Ne 21-I1.

[Honpasku HaxenstoT Konecrutynnonnsiit Cyn PO nmonnomounem
paspemnaTh BOIPOC «O BO3MOKHOCTH HCIIOJHEHHUS PELICHUH MEXIocy-
JTAPCTBEHHBIX OPTaHOB, MPUHATHIX HA OCHOBAHWHU MOJIOKEHUH MEXIy-
HapoAHBIX A0roBopoB Poccuiickoit denepaluu B MX HCTOIKOBAHUM,
npotuBopedamieM Konctutynuu Poccuiickoit ®eneparum». Ho u 3to —
JUIIG JISTUTUMAIM Ha ypoBHe KOHCTUTYIMH MOITHOMOYHS, KOTOPBIM
Koncturynuonnsiit Cyn P® yxe Hanenen mamenenusimu B ®K3 o
Koncturynuonnom Cyae, npunsateiMu B 2015 1.

[pencrasasgercs, uro cr. 79 Koncturyuuu PD tpebyer koppek-
THUPOBKH, HO B JIpyroi yactu. Tak, B oTn4me ot psijia 3apyOeKHbIX KOH-
ctutyunit Koncrutynuss PO He pasrpaHnuyMBaeT pa3Hble BHJIBI MEX-
JQYHApOJIHBIX W HaJHAIMOHAIBHBIX OOpa3oBaHUil. OCTaeTcsi HESCHBIM
COOTHOIIEHHE KOHCTUTYIIMOHHON KaTeTOPUH «MEXIOCyAapCTBEHHBIC
o0wvenunenus» (cr. 79 Koncruryunn P®) ¢ xateropusimu «MmexayHa-
ponHas opranuzauus» (u3 ®3 «O MexIyHapoJIHBIX AoroBopax Poc-
cuiickoii @enepaunn» u [locranosnenus Koncrutynnonnoro Cyna PO
ot 9 utonst 2012 r. Ne 17-I1 BbITEeKarOT pa3Hbie OTBETHI HA TOT BOMPOC),
«HaJHaMOHALHOE OOBEIMHEHHE» U T.II. MEeXIy TeM B JHTEpaType
OTMEYEHO, YTO €CJIH 10 TIOBOAY POJIM U MECTa MEXKIPaBUTEIbCTBEHHBIX
OpraHM3alyi B MEXIYHapOAHOM IIpaBe TEOPETHUYECKUX Pa3HOUTEHHM
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MIPAKTUYECKU HE MPOCIIECKUBACTCS, TO C «MEXKyHAPOJHBIMU OpraHu3a-
IUSAMH HaJHAIMOHAJIFHOTO THIa» CUTyauus MHas. ['ocynapcTtBa, co3-
JIAIOIINE TaKyI0 OPTaHU3aLMIO, «IEepefaloT MEXIyHapOIHOMY OpraHy
CBOH cyeepennsle (ynkyuu (BoineneHo MHoi. — O. b.), 3aTparuBaromue
caMo PO BJIACTHBIX MOJHOMOYHM 10 YIPaBJICHUIO TEPPUTOPHUEH, Ha-
CeJICHWEM U B3aUMOOTHOIICHUSMH C IPYTUMH aKTOpaMH MeEXTyHapoI-
Hol xu3Hmy»'. s cpaBuenus: Konctutynus IlBeiinapum pasrpanu-
YHMBaeT MOHSATHUS «HAJHAIIMOHAIBHOE COOOIIECTBO» M «MEKAyHAPOIHAS
OpraHM3allksg», YCTaHABIINBAs pa3iINyHble TPEOOBaHUS A BCTYTIIICHUS
B HuX (m.«b» 4.1 cr. 140, . 2 m. «d»u. 1 cr. 141), a Korcrurynus
Uexun ycTaHaBIMBAET PA3JIMYHBIE TPOIELYPhI IS BCTYTIJICHUS B MEX-
JYHapOJHYIO OPTaHU3aIUIO U JUISI TIepefavd CyBepEeHHBIX TTOTHOMOYNH
MEX/TyHapOJHOW OpraHM3aluy WK yupexaeHuio (cT. 49 Koncturymu
¢ mamenenusmu 2001 r., coBokymHOCTh cT. 10, 10 a, . 4 ct. 39 ¢ yue-
TOM BHECEHHBIX U3MEHEHHU ).

He ycranaBnuBaer ct. 79 Konctutynuum P® u ycnoXHEHHBIX
MIPOLEAYDP NPUHATHS PEUICHUH O Meperade 4acTH MOJTHOMOYHUN MEXro-
CYJapCTBEHHBIM O0bEANHEHUSIM.

He oTpakeHsl 1 MHTETpallMOHHBIE MPOLECCHl Ha MMOCTCOBETCKOM
MIPOCTPAHCTBE, B TOM YHUCIIE B paMKax EBpa3uiickoro 3KOHOMHYECKOTO
CO03a, MPUPOJA KOTOPOTO SIBISETCS JUCKYCCHOHHOM  (eBpomeiicKuii
OTIBIT MOKAa3bIBAET BO3ZMOXKHOCTH 3aKpPEIUICHHS MOJIOKEHU 0 KOHKpET-
HOM HaJTHAIIMOHAIEHOM OOBbECMHEHUH B KOHCTUTYIIHSX ).

3akon o monpaBke kK Konctutryiuu P® He pemmn u npobiemy
npumenenus Poccueit (u B oTHomenun Poccum) HepatuuimpoBaH-
HBIX MEXIyHapOJHBIX JOTOBOPOB — BOIPOC, aKTyaJM3UPOBAaHHBINA pe-
meHneM Anemisuonaoro cyna ['aaru, ormenusiiero B 2020 r. perre-
Hue OKpy’XHOTro cyna ['aaru u BHOBb 00s13aBiero Poccuio BHITUIATUTH
50 mapa momn. «OwBmMM aknuoHepam HOKOCa» B cooTBeTCTBHH C
pEIlICHHEM Taarckoro apOWTpaxa, IOPHCIAUKIHS KOTOPOTO OIpeess-
nach HeparuguiupoBaHHbiM Poccueit JloroBopom k DHEpreTu4eckoi
XapTHH.

He ycranoBun 3akon o mompaBke k Koncturymun PO u «cne-
OU(QHUYECKUX» MEXaHU3MOB OOECICUeHNUs] WMEHHO 3KOHOMHUYECKOU
COCTaBJISIIOIIEH CyBEpPEHUTETA: HU JIMMUTOB BHEUIHMX 3aMMCTBOBAHHM
(uto ectb B KoHCTUTYLUAX [loapmm 1 Benrpun), H1 npsMoil HOPMBI O
noakoHTposbHOCTH LlenTpansHoro 6anka [lapmamenty (dto crenana B

" Hewamaesa T.H. Ykaz. Cou. — C. 244.
2 Coxonosa H.A. EBpasuiickuii 3KOHOMHYECKHII COIO3: MpaBoBas MPHPONA 1
npupona npasa // Lex Russica. —2017. — Ne 11. — C. 47—-57.
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2012 r. Benrpus B HoBoI KoHcTHTy1MM), HM OrpaHHMYEHUS] BO3MOYKHOCTH
MIPUBATH3ALIMN CTPATETHYECKUX PECYPCOB (UTO 3aKpEIUIEHO, HAllpUMED,
B KOHCTUTYIMSIX JJATHHOAMEPUKAHCKHUX TOCYIapCTB).

Takum o6pazom, Koncturynus P®, kak B mpekHEeM BUJE, TaK U
¢ yuetoM 3akoHa o nonpaske 2020 r., He UCHIOIB3yET apOONPOBAHHBIE
B 3apyOeXHOM OIbITE€ MHCTPYMEHTHI OOECIEeYeHHs] 3KOHOMHYECKOTO
CyBepeHHUTeTa.

Mexay TeM U3MEHSIOMMNECS MUp TpeOyeT 3allUTHTh SKOHOMHU-
YEeCKUH CYBEPEHUTET OT HOBBIX YTPO3: OT yXkKe anpoOHpPOBaHHBIX B MH-
poBoii mpakTuke MHCTpyMeHToB noctyna THK k HanmoHambHBIM mpH-
POIHBIM pecypcaM (BHE 3aBHCMMOCTH OT HOPMATHBHO 3aKperICHHOMN
(opMBI COOCTBEHHOCTH Ha HUX) Yepe3 MHCTPYMEHTBI «COTJIAlIeHUH O
paszene MpOAYKIMH» U T.I., OT JI€CYBEPEHH3ALUN T'OCYAapCTB udepe3
XpaHEeHUE HMX PE3epBOB B (DMHAHCOBBIX WHCTPYMEHTaX HHBIX TOCY-
JapCTB; OT BHI30BOB B MH(QOPMAIMOHHOH cdepe u T.1. Pemenne sTux
mpo0JieM TpeOyeT yJacTHsl CIICIUAIMCTOB B 00JIACTH KOHCTUTYIIMOHHO-
SKOHOMMYECKOW HAyKH: KaK HAy4yHOE, TaK U IpU JaJbHEHIIEH TpaHC-
¢opmanun Koncrurynun Poccun mnmm Oyaymeit Koncturynnu Coros-
Horo rocynapctsa Poccuu u benopyccuu.
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C.!. KoxaneBa

EBPOIIEMCKHUN KOHCTUTYIIMOHAJIN3M
N 3AIHINTA HAIIUOHAJIBHOI'O CYBEPEHUTETA:
INOJINTUKA NN ITPABO?

(Penensust Ha ctaTbi0 }O. Bpémepa «IxoHOMUYeCKH i
koHCcTHTYHHOHAMN3M B EC n I'epmannu — KoHcTHTYNMOHHBIIH cy/t
I'epmanun, EBponeiicknii cyn npasocyaus n EBponeiicknii
IEHTPAIbHBI 6aHK MeAKIY MPABOM H MOJHTHKOI»').
(Peuensus)

Annomayusn. IO. bpémep 6 ceoeli cmamve nooHumaem pso NPUHYUNUATLHBIX
npobnem paszpanudenus NOTHOMOYUL MedHCOY eBPONetCKUMU UHCTNUMYMAaMU U HAYuo-
HATbHLIMU OP2AHAMU 20CYOAPCME-UNEHO8, a MAKdCe MeHCOY 3aKOHOOAMENbHOU U UC-
NOJHUMENbHOU BAACMBIO 6HYMPU DMUX CIPAH 6 C8eme PeuenUs. 6ONPOCco8, 6X00AUUX 6
cpepy esponeiickoil IKOHOMUHECKOU KoHcmumyyuu. Aemop Oaem cgoil omeem Ha
NPUHYUNUATLHBLE BONPOC — KAKOG XAPAKMep G03HUKAIOWUX CNOPOS. NOIUMUYECKUT] UTU
10pUOUYecKull, U, COOMBEemMcmeeHHo, UMeon au npaso HAYUOHATbHbIE KOHCMUMYYUOH-
Hble ¢yObl 0agamv COOCMBEHHYIO OYEHKY peutenull, npuHumaemwvix opeanamu Corosa.

Knrouesvie cnoga: esponeiickas 3KOHOMUYECKAs KOHCMUMYYUs, pa3epaHuye-
HUe NOTHOMOYULL, XapaKmep CHOPO8; POib KOHCMUMYYUOHHBIX CYO08.

! Briéhmer J. Economic Constitutionalism in the EU and Germany — The German
Constitutional Court, the European Court of Justice and the European Central Bank between
Law and Politics // Law and Development Review. —2019. — Vol. 12, N 3. — P. 761-795.
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S.I. Kodaneva
European Constitutionalism and the Defence of the National Sovereignty:
Politics or Law? (the Review of the Article by J. Brohmer «Economic
Constitutionalism in the EU and Germany — The German Constitutional
Court, the European Court of Justice and the European Central Bank
between Law and Politics»). (Review)

Abstract. J. Brohmer in his article raises a number of fundamental problems of
the division of powers between European institutions and national authorities of mem-
ber States, as well as between the legislative and executive authorities within these
countries in the light of issues within the scope of the European economic Constitution.
The author gives his answer to the fundamental question — what is the nature of the
disputes that arise: political or legal, and, accordingly, whether the national constitu-
tional courts have the right to give their own assessment of the decisions taken by the
Union's bodies.

Keywords: European Economic Constitution, division of powers; nature of dis-
putes, role of constitutional courts.

Cratps ipodeccopa kadeapbl MEKIyHAPOIHOTO MyOIMIHOTO Tpa-
Ba, NpaBa EBpOIEICKOro COX03a U CPaBHUTEIBHONO KOHCTUTYLIMOHHOIO
MpaBa M JIeKaHa FOpHINYecKkoro (axyibTera YHuUBEpcuTeTa Meprmoka B
3amamHoit ABctpammu (Murdoch University) FOprena bpémepa (Jirgen
Brohmer), mocBsimeHa mpoOsieMe €BPONEHCKOr0 KOHCTHTYITHOHAIM3MA
(Wi KBa3H-KOHCTHTYIMOHATM3Ma). OMHAKO B CBOCH paboTe mpodeccop
IIOJHHUMACT HCHBIﬁ KOMIIJIEKC BOITPOCOB, BO-TIEPBBIX, KACAOIUXCA I'PaHU-
161 MeXIy KomriereHnmer EC u cyBepeHHBIMH TTpaBaMH €r0 TOCYIapCTB-
4JICHOB; BO-BTOPBIX, CBSI3aHHKIX € pOJIbio EBporielickoro cyna npaBocyaust
(European Court of Justice) W HaIWOHATBHBIX KOHCTHUTYIIHOHHBIX
CY/IOB B yCTaHOBIICHUH 3TOH IPaHUIIBI.

Ha camom pene, ecnmm ydecth ocobeHHOCTH (POPMHPOBAHUSA
Co103a ¥ AOTOBOPHYIO OCHOBY HAJEJICHHS €T0 MOJHOMOYHUSMH (KOTO-
pBIe TOCYAapCTBa-wICHBI JOOPOBOJIBHO TEepeAad Ha HaTHAIMOHAIb-
HBIH ypOBEHB), TO, JACHCTBUTEIHFHO, MOXXHO YBHAETb, YTO HMMEHHO
EBponeiickuii cyq mpaBocyusi ChI'pajl HEMAJIOBAXKHYIO POJIb B «KOH-
CTHTYIMOHANN3AIMM» CTaTyca OONICeBPONEHCKUX HMHCTHTYTOB. ITO
JIOCTATOYHO JIETKO MOYKHO TPOCIICTUTh Ha MPUMEPE MPOOIEMbI 3aIUThI
MpaB YeJIOBEKa.

Oprausr Coto3a OmMUparoTCs Ha JOKTPUHY BEPXOBCHCTBA IpaBa
EC B pamkax mepemaHHBIX €My IIOJHOMOYHHA, ofgHako JloroBop o
¢yaxmuonupoBannn EC m3HavanpHO (10 moanucanus Jluccaborckoro
JIOTOBOPA) HE cojepkan 0a30BBIX KOHCTHUTYIHMOHHBIX IMPUHITATIOB U
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MpaB YeI0BEKa, KaK 3TO TPAJAULIMOHHO UMEET MECTO B HAIMOHAJIBHBIX
KOHCTUTYIUSIX. B pe3ynprare BozHMKan Bompoc: uMmeeT ju mnpaso EC
MIPUOPUTET HaJl HAI[MOHAIBHBIM IPABOM B TeX cilydasx, koraa Coro3 He
rapaHTHpYeT aJIeKBaTHOM 3aIMThl OCHOBHBIX MpaB dyenoBeka? OTBET Ha
3TOT BONIPOC Jay EBpomneickuil Cya npaBoCyausi, KOTOPBIM Ha MPOTs-
JKEHHU MHOTHX JeT (opMyJHpoBal OCHOBHBIC IpaBa B KadecTBE
o0mux npuHIMNoB npaBa EC B cBoeil cyeOHON NMpakTHKE, HCIOIb3Y S
B KauecTBE MCTOYHMKOB HAIMOHAJIHLHOE KOHCTUTYI[HOHHOE NPaBo rocy-
JAPCTB-4JICHOB M EBpPOMEHCKYI0 KOHBEHIMIO O NpaBaxX udeIOBeKa'.
OpHako TeM caMbiM CyZ (aKTHYECKH B3 Ha ceOs MONUTHYECKYIO
DYHKIMIO ¥ QYHKIMIO HOPMOTBOPUYECTBA .

Hackonbko J0mycTHMO NEpeBOJNTE PELICHUE CYTy0o MOJIUTHYe-
CKHMX BOIIPOCOB YCTaHOBIIEHUS IIPEJIETIOB cyBepeHuTeTa EBponeiickoro
CO103a B IOPUAMYECKYIO TUIOCKOCTh MPHUHATHSA cyneOHoro pemenus? He
HapyIIaeTcsl M TeM CaMbIM CyBEpEHHUTET HapoJia, peau3yeMblil uepes
n30paHue MOJUTUYECKUX OPTraHoOB, B YACTHOCTHU IMapjaMeHTa, HaJleJIeH-
HOT'O TIPaBOM TPUHATHUS MOAOOHBIX pemieHui? U B To ke Bpems, HE
HapyIIaeTcs JU TOT K€ CaMbIii HAPOTHBIN CYBEPEHUTET B TEX CIIydasx,
korjna mHCTUTYTHl EC, Takme kak EBpomelckuii neHTpaibHBIN OaHK,
NPUHUMAIOT pelleHus, (aKTHYECKH OTPAaHMYUBAIOIINC MOJTHOMOYHS
HAIIMOHAIBHBIX MMapJIaMEHTOB B IPHUHATUH OIOKETHBIX PEILICHHUIN?

[Toncky oTBeTOB Ha 3TH BOMpOCH! NocBsIIeHa ctarbs FO. bpémepa.
B kxauecTBe OCHOBBI CBOET0 MCCIIEIOBAHUS aBTOP aHAIM3UPYET pean3a-
1ui0 EBponeiickuM IIeHTpaIbHbIM OaHKOM JICHEXKHO-KPEAUTHOMN IOJIH-
TUKHU ¥ PEaKIyIo Ha MPUHUMaeMble UM perreHust dexgepanbHOro KOHCTH-
tyuuoHHoro cyna @OPI. Beibop Tembl HccienoBaHusi HE ClydaeH.
10. bpémep mosyums OpUIMYECKOe 00pa3oBaHHE B YHUBEPCUTETE
Masnreiima B ['epmanun, a 1OKTOpckyto cterneHb — B CaapckoM YHH-
Bepcutete B CaapOprokkene (I'epmanus), rae paboran B MuCcTHTYTE
EBponer mpu Caapnanackom yHuBepcutetre ¢ 1992 mo 2006 r. u mpo-
JOJDKaeT paboTaTh B KadyecTBE MpHINIALIEHHOTo mpenoaaBatens. OH
CHeIHAIN3UpPYeTCsl B 00JaCTH HEMEIKOTO M CPaBHUTEIBHOTO KOHCTH-
TYIIMOHHOTO TIpaBa, npaBa EBpomelickoro corosa, myOIMYHOTO MEXKIY-
HapOJHOTO MpaBa M MEXIyHApOIHOTO MpaBa MpaB YeIoBeKa.

" Cuyvers A. General Principles of EU Law // East African Community Law:
Institutional, Substantive and Comparative EU Aspects / Ugirashebuja E., Ruhang-
isa J.E., Ottervanger T., Cuyvers A. (Eds.). — Leiden Boston: Brill Nijhoff, 2017. —
P.217-228.

2Schmidt S.K. The European Court of Justice and the Policy Process: The
Shadow of Case Law. — Oxford: Oxford University Press, 2018. — 320 p.
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Kak m3BecTHO, B cooTBeTcTBUH C J[oroBOpoM O (pyHKIIHOHHPO-
Baunu EC, k momHomoumsm Coio3a OTHECEHA MCHEKHO-KPEIUTHAs
MOJIUTHKA, B TO BPeMsA KaK SKOHOMHYECKYIO MOJHUTHUKY KaXKJI0€ Trocy-
JTApCTBO-WIEH OIpeaeNnseT caMocToATeNbHO. OIHAKO ONpesieneHue Toro,
TJie 3aKaHYMBAIOTCS MOJTHOMOUMS EBpomnenckoro 1neHTpaJbHOro O6aHka B
00JIaCTH JICHEKHO-KPEAUTHON TOJIMTUKA M HAYMHAIOTCS] TIOJTHOMOYHS TO-
CYJapCTB-YJICHOB B 00JAaCTH 3KOHOMHYECKOW TOJUTHKH, MO-TIPEKHEMY
ocTaercs mpeaAMeToM paszHornacuil. Tem Ooree uTo Aaxe B cepe IKOHO-
MHUYECKOH MOJUTHKH TOCYAapCTBa-wIEHBl TAaK)K€ HE HMMEIOT IOJIHOM
aBToHOMUHM ([loroBopoMm o ¢pyHkumonuposanun EC omnpezneneHo, 4to ¢
LIEJIBI0 BBIPAOOTKH OOIIEEBPOICHCKON IKOHOMHUUYECKOM TMOJIUTUKU TO-
CyJapcTBa JIOJKHBI KOOPJMHHPOBATh CBOIO HAIIMOHAJIBHYIO SKOHOMHU-
YEeCKYIO MOJINTUKY JIPYT C JPYyroM; KpoMe Toro, neiasmu cozganus EC
SIBJISIIOTCSL 00ECIICUCHUE EMHCTBA BHYTPEHHETO PBIHKA, T.€. CBOOOIHOE
TepeMeIIeHre TOBApOB, JIO/EH, YCIyTr U KalmuTaia, a TakkKe OTKpPbhITas
PBIHOYHAS 5KOHOMHKA CO CBOOOTHON KOHKYPEHIIMEH ).

B pesynbrare, npuHUMaeMble OOIIEEeBPONECHCKUMHI HHCTUTYTaMHU
pelieHns He BCer/Ja OrPaHMYMBAIOTCAd pPAaMKaMH YHCTO JIEHEXKHO-
KpenuTHOM monuTHkH. OCOOEHHO SIPKO 3Ta MpodieMa MposBUIIACh MPU
peleHnn npoOieMbl HAIIMOHATBHOTO CyBEpeHHOT0 joira [ pennu, korna
Obula TpOBelieHa «cmacaTenbHas ornepanus», obomeamasici EC B
500 mip1 eBpo, U3 KOTOPHIX foJist [ 'epmanum coctaBmia 123 Mips eBpo.

OTa cuTyalsi BBICBETHJIA CEphe3HYI0 KOHCTUTYLIHOHHYIO TPO-
0JieMy HE TOJIbKO B3aMMOOTHOIIEHUI KBa3u(eaepabHOTO COK3a CO
CBOMMHM WJIE€HaMH, HO ¥ B3aMMOOTHOIIIEHUI HCIIOJHUTEIBFHONW BIACTH C
3aKOHOJIATEeNIbHOM, TMMOCKOJIBKY IMPEJICTaBIAIOT TOCYJapcTBa — YJIEHBI B
EC nomxHOCTHBIE JMIIa MCIIOJHUTENBHON BIAaCTH, KOTOPHIE U MOMIH-
CBIBAIOT JIOKYMEHTBI, BO3JIararolire Ha UX rocyAapcTBa oNpe/eeHHbIe
o0s3arenbcTBa. TeM caMbIM OHHM OTPAaHUYMBAIOT ITOJTHOMOYHSI CBOHX
COOCTBEHHBIX MapJIaMEHTOB B OIOJDKETHOU cdepe, Iniiasi uX BO3MOYKHO-
CTH HalpaBUTh COOTBETCTBYIOIME CPEACTBA Ha MHbIE Ienu. [lockombky
IOJl YTPO30M OKa3ajicsl 3KOHOMHMUYECKUI CyBepeHUTeT I'epmanuu, TO Te,
KTO KPUTHKyeT MpoBoAuMyi0 Co0r030M MONHUTHKY, TONBITAIUCH 3apy-
YUTHCS MOJAEPIKKOIN DenepanbHOro KOHCTUTYIIMOHHOTO CyJa CTpaHbl B
TIOTIBITKE OTPAaHUYHUThH TOTHOMOYHMS COIO3HBIX OPTaHoB .

[IpencraBnger HecoMHEHHBIH MHTepec mnpoBeaeHHBINH HO. bpé-
MepoM aHanu3 no3uuuu denepanbHOro KOHCTUTYLUHMOHHOTO cyaa ['ep-
MaHHUH B BOMpPOCAxX 3aIlWUTHl CyBEPEHUTETa CBOEH cTpaHbl. B kauecTBe

! Grimm D. The Democratic Cost of Constitutionalization: The European Case //
European Law Journal. —2015. — Vol. 21, N 4. — P. 460-—473.
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MPaBOBOI OCHOBBI MpPH BBIHECEHUH pPEIIEHUI Cya TpaJUIMOHHO OIH-
paetcs Ha JOKTpHUHY ultra vires, epeBojis BCe CIOPHI B TIOCKOCTh Ha-
JIUYWS UM OTCyTCTBUA Y opraHoB EC nHaanexareit komnereHuu. Ta-
KO MOJXO0J TMOJHMUMAET TIIyOWHHBIN BOIPOC O TOM, YTO UMEET MpH-
OpUTET — OOIIEEeBPOICHCKOE MPAaBO WM HAlMOHAJIbHAs (B JIAHHOM
ciIy4ae repMaHCKas) KOHCTUTYIHS.

MHorue uccnenoBaTeny, Kak MHOCTpaHHBIE, TAK U POCCHICKHE,
0TMe4aroT popMUpOBaHNE KBAa3UKOHCTHTYIMOHHOW MepapXuu Mpasa B
EC', npu KOTOpOii ToCyHapcTBa-wieHbI MEPENAOT HA HATHAIMOHAI-
HBIIl ypOBEHb 4YaCThb CBOETO CyBepeHUTeTa. B pesyinbrate, EBpomneii-
CKHH CyJl TPaBOCYIUS BCEI/la CUUTAI, YTO MOCIIEeIHEe CIOBO B OTHOIIIE-
HUU o0beMa MOoJHOMOYMH, mpenoctaBieHHlx EC B gorosopax,
MPUHAIICKHUT €My, TTOCKOIBKY B COOTBETCTBHHM CO CTaThsiMu 263.1 u
263.2 JloroBopa o ¢yukiponupoBanuu EC rocymaapcTBa-4jieHbl IpsMo
HAJETWIN CyJ TOJIHOMOYMSIMH NepecMaTpuBaTh 3aKOHHOCTh BCEX 3a-
KOHO/IATEeNIbHBIX M MHBIX aKTOB, CIIOCOOHBIX MPUBECTH K MPABOBBIM I10-
CJIEJICTBHUSIM, B TOM YHCIIE IEUCTBUI «HA OCHOBAHWU OTCYTCTBHS KOM-
METEHLIUN.

OpHako KOHCTUTYLMOHHBIE CYIBl pAla rOCyJapCTB-4JIEHOB HeE
pa3ieNAoT 3Ty MO3WIMUIO, YTBEPXKAAs, YTO OHH OINpPEIENSIOT 00BheM
TIOJTHOMOYHH, TTepeIaHHbIX HX MapnamMeHTaMu Coro3y Mpu paTuUKalumn
COOTBETCTBYIOIIUX J0roBopoB. [loaToMy B cBoux pemenusx denepaib-
Helit KoHCTHTYIIMOHHBIH cyJ ['epMaHny TOCTOSTHHO MOAYEPKUBAET, YTO
OH TPOJIOJKAET paccMaTpUBaTh HAIMOHAIBHYIO KOHCTHUTYIHIO Kak
MIPaBOBYIO0 OCHOBY BCETO, UTO MPOUCXOIUT B I'epmanun. D10 03HAUaeT,
YTO UIMEHHO OH, a He EBpOIENCKUii CyJ], B KOHEUHOM CYETE OIPEAEISAET
npezaensl npasa EC, korga peds uaeT o MOTEHIHATBHBIX KOH(IHKTaX C
OCHOBHBIM 3aKOHOM I'epMaHun.

NwmenHo Takyro mo3unuio KOHCTHTYIIMOHHBIN CyJ 3aHsUI B Je-
JlaX, KacaroluXcsl PELICHUH O Nporpammax nomoui I'penuun u npyrum
rocynapcrBam — wieHam EC B mpo0iiemax ux CyBepeHHOro jojra. Tak,
Cyn mog4epKHyJI, 4To MpHUHATHE npeacraButeneM [ epmannu B EC ¢u-
HAHCOBBIX 0053aTENbCTB, KOTOPbIE M IOCIEACTBHUS KOTOPBIX HE Orpa-
HUYEHBI CTPOTUMH 3aKOHOAATENLHBIME TPEOOBaHHUAMH, Oe3 paTuduKa-
UK 3TOTO penieHus byHaecrarom, MOXeT IPUBECTH K HEOOPATUMBIM,
BO3MO’KHO, MaCCOBBIM OTPAHUYCHHUAM KOMIIETEHIIMH 3aKOHOIATEeIbHOM

! MiHTepHALOHANM3AIIIS KOHCTHTYIIHOHHOTO TIPaBa: COBPEMEHHBIE TCHICHIIHM:
MoHorpadust / mon pen. H.B. Bapmamomoii, T.A. BacumbeBoii. — M.: UI'TI PAH,
2017. — 224 c.; Scharpf F.W. After the Crash: A Perspective of Multilevel European
Democracy // European Law Journal. — 2015. — Vol. 21, N 3. — P. 384-405.
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Bractu crpassl. [Ipu atom IO. Bpémep moguepkuBaer, 4Tto momodHOE
TOJIKOBaHUE PUMEHHUMO HE TOJIBKO K BOIpocaM (PMHAHCOBON MOMOIIH
IpyruM rocynapctBaM-uieHaMm. Ecnu bynpecrar, B cooTBeTCTBHU C
Koncturynuen ctpanbl, UMEET CyBEpEHHBIE MIpaBa Ha MPHUHATHE 3aKO-
HOJIATeNIbHBIX PELICHUH, B TOM YHCJIe 10 MPUHATHIO OI0[KeTa, TO 3TH
npaBa HE MOTYT ObITh OrpaHMYECHbl HHKakuMHU pemenusmMu EC, naxe
€CJIM TOCYJapCTBa-uJeHbl NMPHUCTYISAT K Mporpamme Oojee TiIyOOKOi
WHTETpaly, Mpearnonaraiomed Oonpume OPKETHBIE MOTHOMOYHS
Coro3a'.

B cnenyromux nByx cmopax ®eaepanbHblii KOHCTHTYITMOHHBIN
CyJl Jajl CBOIO OIIEHKY JIBYM IpOTpaMMaM MOJIEPKKH IKOHOMHUYECKOI
crabmwibHOCTH EBpO30HBI, ipeioskeHHbIM EBpoIeiickuM [IeHTpalIbHBIM
O6ankoM. DaKTHYECKH peub Iula 00 MCIIOIB30BAaHUH HHCTPYMEHTOB BO3-
JEWCTBUSI Ha TPOLICHTHBIE CTABKH IO TOCYAAPCTBEHHBIM OOJIUTAIHSIM.
Bbi10 3as1BII€HO, YTO 3TH MHCTPYMEHTHI MPU3BaHBI CIIOCOOCTBOBATH BO3-
BpaTy TeMIloB MHQUIHU K 2% B ToJl B CPEIHECPOUHON MEPCIEKTHBE.
APpryMeHT TOJAepKaHUs YPOBHS WHQIISIMU BasKeH, TIOCKOJIBKY OH He-
MOCPEJICTBEHHO CBSI3aH C 00ECICUCHHEM IIEHOBOW CTaOMJIBHOCTH, YTO
SBJISIETCS OCHOBHOM 1ienbio banka. OnHako 3TH K€ MHCTPYMEHTHI yBe-
JMYUBAIOT JEHEXHYI0 Maccy EBpo30HBI, OOYX/1asi HEKOTOPHIX HAOIIIO-
Jatesel TOBOPUTH O «IeyaTaHuu jaeHer» . Kpome Toro, ¢ 1opuamdeckoi
TOYKH 3pEHHUS 3THU MPOTPaMMBI SABJISIIOTCS JOBOJBHO COMHHTEIBHBIMHU,
MOCKOJIBKY OHHM MOTYT NPHUBECTH K HApYUICHUIO 3alpeTa Ha JeHEXKHOE
(MHAHCHUpPOBaHKE HAIIMOHANBHBIX OIOKETOB, CojepKamerocs B crT. 123
Horosopa o dyakuuonupoBanuu EC.

[IpencraBnger wunTepec wucnonb3oBaHHed Cynom ['epmanun
noaxol K (QOpPMYJIHPOBAHUIO CBOETO MPEABAPUTENHLHOIO DPEHICHUS B
o0oux cimyyasix. Y4urtbiBasi, uto PenepanbHblii KOHCTUTYIIMOHHBIA CY[
I'epmanny He MMeeT MOJHOMOYMI B cepe TOIKOBaHUS Kak 0a30BBIX
noroopoB EC, tak u 3akoHonarensctBa EC, emy HeoOxommmo ore-
HUTH, HE BBIXOJAT JIM MPUHSTHIE PEIIEHHUS 3a PaAMKH MepeJaHHbIX MOJI-
HoMouui. [Ipu BhINMOTHEHUM 3TOM 3aJ]a4u CyJ UCXOAMII U3 JIBOMCTBEH-
HOHl mpupoasl noroBopoB EC: ¢ OIHON CTOPOHBI, OHHU SIBJISIFOTCS
MEXYHapOIHBIMU JOTOBOPAMH, MPABO TOJKOBATh KOTOPHIE MpPUHAJIE-

! Bréhmer J. Economic Constitutionalism in the EU and Germany — The Ger-
man Constitutional Court, the European Court of Justice and the European Central
Bank between Law and Politics / Law and Development Review. — 2019. — Vol. 12,
N3.-P.774.

2 Mongelli F.P., Camba-Mendez G. The Financial Crisis and Policy Responses
in Europe (2007-2018) // Comparative Economic Studies. — 2018. — Vol. 60, N 5. —
P. 531-558.
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JKUT UCKJIIOYUTENIbHO EBpormeiickoMy cylly mpaBocylus, a ¢ Apyrou —
OHM SIBJISIIOTCS HALIMOHAJIBHBIMU 3aKOHaMu ['epMaHuM uyepes nmpoueny-
Py HapJiaMeHTCKOW paTH(QUKAILIUH.

OenepanbHOMy KOHCTUTYLIMOHHOMY Cyay HYKHO OBITIO YUHTHI-
BaTh TOHKYIO IpaHb MEXIy OLICHKOW NPWHSTHIX pemieHud ultra vires
(kaK BBIXOJAIIMX 32 PaMKH IEpeJaHHBIX HAIlMOHAJIBHBIM 3aKOHOJa-
TEIbCTBOM |'€pMaHMU Ha €BPOIEHCKUIl ypOBEHb MOJIHOMOYHI) U TO-
IIBITKOM HaBsA3aTh EBpONEHCKOMY Cylly «IIPABUIIBHOE» TOJKOBAHHUE JO-
rosopoB EC. CootBerctBenno, @enepanbablii KOHCTUTYIIMOHHEIN CyT
chOpMyIHPOBaJl CBOIO MO3MIHUIO0 OTHOCHTENBHO ultra vires mporpamm
EBpomnelickoro 1eHTpaIbHOT0 OaHKa CIICAYIOIIUM 00pa3oM: «IIpPH yCJIo-
BUM COOTBETCTBYIOLIETO TOJKOBaHUs EBpormelickum cynom, deaepaib-
Hblif KOHCTUTYIIMOHHBIN cyn cunTaeT cTaryT EBpomeickoro 1neHTpalib-
HOro 0aHkKa HeCOBMeCTUMBIM coO cT. 119, ct. 127 u ct. 17 [dorosopa o
¢ynkumonupoanun EC, MOCKONBKY OH BBIXOJMT 3a PaMKH MaHJara
EBporeiickoro 1eHTpanbHOro OaHKa, KOTOPBIM PEryJMpyercss STUMH
MIOJIOXKEHUSIMU, U MOCSATAET HA OTBETCTBEHHOCTh I'OCYAApCTB-WICHOB 32
9KOHOMHYECKYI0 MOoNUTUKYy. OH Taxke, Kak MpeICTaBiseTcs, Heco-
BMECTUM C 3alpPeTOM 3MHCCHOHHOTO ()MHAHCHpPOBaHUS OOKEeTa, 3a-
KperyieHHoro B ¢T. 123 JloroBopa o ¢yHkunonnpoBanuu EBponeiicko-
ro coro3a. OpHako Apyras OILIEHKa MOXET OBITh OIpaBlaHa, €CIH
cratyT EBponeiickoro nmeHTpansbHOro 0aHKa MOXKET OBITh MCTOJIKOBAaH
YHAYE B COOTBETCTBUH C IIEPBUYHBIM mpaBoM EC»'.

Kax momuepkusaer }O. bpémep, Cyn BelpakaeT yBEpeHHOCTH B
OTHOILIEHUU MOCSATATENbCTBA HA 3KOHOMHYECKYIO IOJUTHKY, KOTOpas
HaXOAWUTCS B KOMIIETEHIIMH TOCYJapCTB-WJIEHOB, TEM CaMbIM pEIlu-
TEJIbHO JEMOHCTPUPYs, 4TO Mporpamma baHka He MOXET paccMaTpH-
BaTbCsl KaK JICHEKHO-KPEAUTHAs MOJUTUKA, OTBETCTBEHHOCTh 34 KOTO-
pyto Obua Ha Hero BoznoxkeHa. 3atem Cyn mpenmnonaraer, YTo BechbMa
BEPOSITHO, XOTSI U HE ONPEJEICHHO, 3TOT HUHCTPYMEHT TaK)K€ HApyIIAeT
3alpeT Ha JIeHe)KHOe (pMHAaHCHpOBaHHE OIOJKETOB. B To ke Bpems OH
odHIIMATBFHO NPU3HACT, YTO OIIEHKa 00CHX MPEINOI0KEHUH BXOJUT B
KOMIIETEHIIMIO EBponeiickoro cya rno nmpaBam denoBeKa’.

IO. bpémep omnenmBaeT ykazanueie perieHus denepaibHOTO
KoncturynuonHnoro cyna I'epmanny Kkak BMEIIaTEIbCTBO B MOJUTHYEC-
KM€ BOIIPOCHI, IIOCKOJIBKY PE€Yb UJET O KOMIUIEKCHOM BOIIPOCE JCHEX-
HO-KPEAUTHOW M 3KOHOMMYECKOW MOJUTHKH U OLIEHKE MPaBUIBHOCTH
9To# nonuTHKH. [1o ero MHEHHIO, HEAOYCTHMO, YTOOBI TOJIMTHYECKHE

' Brohmer J. Op.cit. — P. 783.
21bid. — P. 784.
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peleHuss 0 MPOBOAMMON SKOHOMUYECKON MOJHUTHKE MEPEBOAMINCH B
YHCTO IOPUAMYECKYIO cepy KOMIIETCHIH cyaa (He n30upaeMoro Ha-
cernernem)'.

[Ipencrasnsercs, 4To B JaHHOM CJTy4dae HeJb3sl COTJIACUTHCS C Ta-
KOW TO3UIHMEH, MOCKOJIbKY B KOMIIETCHIIMIO W30MPacMOro HacelleHueM
napJiaMeHTa BXOJIUT paTH(UKaIMs MEXKIyHAPOJHBIX coranieHuid. Pea-
TM3ays IPUHSITBIX COTJIAIIEHUH — 3TO cdepa MOTHOMOYHHN MO0 UCTIONI-
HUTEJIBHOM BJIACTH CTPaHBI, J100, Kak B ciyudae ¢ EC, — HajHaIMOHAIIb-
HBIX opraHoB. Ho Hu Te, HM Apyrue HaceneHHeM He H30UparoTcs, a
MapJIaMeHThl UMEIOT JOCTaTOYHO MaJIo PHIYaroB KOHTPOJIS 3a MX JieHcT-
BUSMH, OCOOCHHO BO BTOpOM ciiy4ae. [Ipu 3TOM ocyIiecTBiicHHE IyO-
JIMYHO-BJIACTHBIX MOJTHOMOYMIT Ha/IHAIIMOHAIBHBIMUA MHCTUTYTaMH JTAJIEKO
He Bceraa ObiBaeT 0OpeMEHEeHO HEOOXOJMMBIMH MPABOBBIMU OTpaHUue-
HIIMH, NPUCYIIMMH BHYTPUIOCY/IDCTBEHHBIM CHCTEMaM Pas/leieHus
BJIAacTeH M JAEMOKpaTHUYECKOro MpejcTaBuTenascTBa . K ToMy ke cosna-
HHE HAJHAIMOHAIBHBIX U KBa3zU(eIepaTUBHBIX WHCTHTYTOB B JIIOOOM
ClIy4ae MOKET IIPUBECTHU 10 KpalHEH Mepe K YaCTUYHON yTpare HaLUO-
HAJIBHOTO CYBEPEHUTETa, IIPABOBOM OCHOBOM M TapaHTOM KOTOPOIO
SIBIISIETCS. KOHCTUTYIMA CTpaHbl. [103TOMy eTMHCTBEHHBIM OPTaHOM, CIIO-
COOHBIM U 00sI3aHHBIM KOHTPOJIMPOBATH TO, KAKUM 00Pa30M Peaiu3yrOTCs
nepelaHHble Ha HAJAHAIMOHAJIBHBIN YPOBEHb IMOJHOMOYHS W HE Hapy-
IIAI0T JIM TPH 3TOM HaJHAIMOHAJIBHBIE (COIO3HBIE) MHCTUTYTHI CyBepe-
HUTET TOCYJapCTBa-uj€Ha, SIBIAETCS MMEHHO KOHCTUTYILHMOHHBIH CYJ
COOTBETCTBYIOLLEH CTPaHBbI.

Takum o6pazom, noausteie FO. Bpémepom Bompockl, XOTs U HO-
CAT AMCKYCCHOHHBIN XapaKTep, MPEACTaBISIOT CEPbe3HbIN HHTEpeC IS
KOHCTUTYIIMOHAJICTOB, YUUTHIBas Bce OoJiee sIPKO BBIPAKCHHYIO TEH-
JICHIIMIO K PETHOHAIM3AIHH’ — TO €CTh K OOBEIMHEHHIO TOCYIapCTB B
pasyIinvHbIe TOCYJApCTBEHHBIE COIO3bI M OOBEAWHEHHUs, KaK IMPaBUIIO,
OCHOBaHHBIE MMEHHO Ha PEIICHWH BOIPOCOB, CBSI3aHHBIX C OOLIMM
PBIHKOM, M B3aMHOM BIIMSIHUU Ha SKOHOMHYECKOE pa3BUTHE PErHOHA.

' Bréhmer J. Op.cit. — P. 785-789.

2 YIHTepHALMOHAN3AIMS KOHCTHTYIIHOHHOTO TIPABA: COBPEMEHHbIE TEHICHIIHH:
MoHorpadust / mon pen. H.B. Bapmamomoii, T.A. BacumbeBoii. — M.: UI'TI PAH,
2017.-224 c.

3 Manaxoea T.C. TeHpeHIAH 1 MPOTHBOPEUHsT KPH3UCA TIIOOATBHON SKOHOMHKH //
KonnparbeBckue BosHbl: k 125-neturo H.JI. KongpatseBa. — 2018. — C. 286-291.
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Pazgea 4.
OOPYM: DKOHOMHUNYECKAS KOHCTE/ITYI_[I/I}I
JUIA BYAYIIUX TIOKOJIEHUHA

YK 342.417 DOLI: 10.31249/ekce/2020.00.08

H.B. KpaBuyk'

«KTO 3THU JIIOIU U YTO UM HA1O?»
TAPAHTHUM BJIATONOJIYUUS BY IYIIUX MOKOJEHUA
B DKOHOMMWYECKOW KOHCTUTYILIUH —
MOCTAHOBKA ITPOBJIEMBI.

(CraTba)

Annomayun. Cmamuvsa noceawena eonpocam obecnedenus 61a2ononyyus oy-
OVUWUX NOKONCHUT, 8 YACMHOCHU, NYMeM 3aKPenieHUs. COOMEEeMCMEYIOUUX 2apaHmutl
6 9KoHOMUuecKou Koncmumyyuu. Ilpedcmasnsas npobremamuxy 6y0ywux ROKOIeHUll
PoccuiickuM ucciedo8amenim, asmop CUCMeMamu3upyem cyuecmeyouiue nooxoosl u
MOYKU 3peHUsl, 6OCNOHSIEN HeKOmopble npobevl 6 OUCKYCCUU, a MAKdice CMagum pso
80NPOCO8, AKMYANLHBIX O OAlbHelwux uccieooganuti. Hauunaa ¢ ananuza nonamus
«6yOyuue nOKOACHUSLY, A8MOp OomMmeyaent, 4mo 2ia8eHCMEYIOWUM S8NAEmcs NOHUMA-
Hue Oy0yuWux NOKOIeHUll KaK ewe He poricOeHHbIX atodell. Meacdy mem bonee wupokoe
MONKOBAHUE IMO20 MEPMUHA NO3GOSENT GKIIOUUMb 8 HE20 U MmeX, KMo Yiice PONCOeH,
HO 6ydem cyujecmgogamsv @ OyOoyujem — Oemeil. Taxoi nooxo0 0aem G03MONCHOCD
yuecmv ux MHeHue OMHOCUMENbHO USMEHEeHUU, HeoOX00UMbIX 05l 0becnevenus unme-
pecos 6y0yuux noKoAeHul U Makum o0pa3oM YacmuiHo KOMREHCUPOBAMb CLONHCHOCb
onpeoenenus IMux UHMepecos.

Cambim OUCKYCCUOHHBIM BONPOCOM 8 PACCMAMPUBAEMOU 001ACmU S6/SLemCsl
60NPOC O MOM, MO2YM it OYOYWUM NOKOLCHUSM NPUHAONEICAmMb NPA6a Ul pedb uoem
MONBKO O MOPANbHOU OMEEMCMBEHHOCU neped HUMU 00, HCUBYUUX Ce200HSL.
B cmamve ommeuaemcs nHe2comogHOCmb GONGUUHCMEA CMPAH U MEICOYHAPOOHO20
coobujecmea 6 yeiom 3aKpenumes makue npasd, NPueoOsImcs KIiouesble apeyMeHnbl
KAK NPOMUBHUKOS NPUSHAHUSL OYOVIUX NOKOICHUL CYObeKmamu npaes, max u CmopoH-
HUK0G 2mo2o nooxoda. Hecmomps na mo umo 6cé 6onvuie y4eHblx pazoensiiom mouxy
3penust 0 cybvekmHocmu 0yOyuwux NOKONEHUll, aKA0eMUYecKue UCCIe008anUsi peoKko
Ha3b18aIOM KaAKUe-1ub0 ux npasga, nOMUMO Koiocudeckux. Meoicoy mem 6 yensx ananu-
30 9KOHOMUYECKOU KOHCIMUMYYUU C MOYKU 3peHust odecnedeHus npas Heobxooumo

' Hatanbs BsiueciaBosna KpaBuyk — cTapiunii HaydHbIH COTPYIHHK OTAeNa
npasosenenus MHWMOH PAH, kanaunaT ropuueckux Hayk.
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cocmagums NOHUMAHUe 0 MOM, 0 KAKUX UMEHHO NPAsax Modicem uomu peus. B ceasu ¢
IMUM A8MOPOM 0elaemcs NONbIMKA NPeONONCUMb Nepeyerb U006 dmux npas. Ilomumo
9IKONOSUHECKUX (KaK MAMepuanbHblX, mak u HpoYeccydlbHblX) OH GKIIoUdem Cclooa
2padcoanckue, nonumuieckue u coyuanvhvle npasa. Omoenvroe sHUMAHUE YOensemcs
npagy oemeti Ha svipadicenue muerus. Onvim Konsenyuu OOH no npasam peberka noxa-
3vi8aem, umo yuacmue oemell 8 0OWeCMBeHHbIX OUCKYCCUAX obozawaem ux u Modicem
OblMb NONE3HO NPU 8bIPAOOMKe Mep 0becneyerus. uHmepecos 0y0yuux NOKOIEHULL.

Hoes 6y0yuux nokoseHuil mecrHo C6a3aHA ¢ NOHAMUEM YCMOUMUB020 PA3GUMLS.
Tocyoapcmea eOunvl 6 c6oem CMpemaeHUl UCNOIb306amb NPUHAMbIE HA 2100AIbHOM
yposre Llenu ycmouiuueoeo paseumus 6 Kawecmse opueHmupa npu paspadomnke Hayuo-
HAMLHBIX cmpamezull, NIAHO8 U NPOSPAMM, 8 MOM YUCle 8 0ONACIU IKOHOMUYECKO2O
pazeumus. TTockonbKy npakmuuecKku Kaxjcooe peuieHue euiacmu u OusHeca okasvléaem
eausAHUE HA OYOYUUe NOKONEHUS U UMeem IKOHOMUYECKYIO COCIABTAIOWYIO, NONONCEHUS
IKOHOMUYECKOU KOHCIUMYYUU CIPAHbL RPUOOPEMarom nPUHYURUATIBHYIO 8AHCHOCHIb OJIA
PeVIUPOBArUsL IMUX PASHOOOPA3HBIX, HO 00bEOUHEHHBIX MeMOoU O1a2onoayuus Oyoyuux
nokonenut, 60npocos. LLlupokoe NOHUMAaHUE IKOHOMUUECKOU KOHCIMUMYYUl NO360.15en
BKIIOUUMb 8 SN0 NOHAMUE NPABOEbLE HOPMbL, 00ECneuUsarouue OesimelbHOCMb U Ynpas-
JleHUue 6 IKOHOMUYECKOU cihepe, npuHaonedxdcaujue K pasHbiM YPOSHAM NPABOBO2O Pecyiil-
posanus. Imo Oenaem HeOOXOOUMbIM AHAAUZ U OPY2UX, NOMUMO KOHCHUMYYUU, HOPMA-
MUBHO-NPABOBLIX AKMO6 HA NpeoMem COOMBEMCMEUs YeaM YCHOUYUBO20 PaA3EUMUSL.
Ocmaemcesi 80npocom, Kakue 2apanmuu 61azononydust 6yOyWUx NOKONEHULl OO0IHCHbI
OvlMb NPedyCMompervl IKOHOMUUECKOU KOHCIumyyuell u KaKyro @Gopmy OHU OO0IHCHbI
npuHams. AKMyarbHOCMb NPUBEOEHUS NOTOHCEHUL POCCULICKO20 3AKOHOOAMENbCMBd 8
coomeemcmaue ¢ MexiCOYHapOOHbIMU CIAHOAPMAMU U ONBIMOM HOOMEEPHCOACMCS MeM,
umo daice NOBEPXHOCHIHbILL AHANIU3 NOKA3bIBAENT, YO POCCULICKOE NOHUMAHUE YCOUYU-
6020 PA3BUMUA OMAUYAECMCS OM OOWENPUHAMO20 MOIKOBAHUS 9M020 mMepMuHa. Medicoy
mem mpozpecc 8 obnacmu obecneueHus OGIA2ONONYUUS OVOVWUX NOKOAEHUL MOdCen
Obimb QOCMUSHYM MOTBKO 0OWUMU ycunuamu écex cmpan. Koncmpyuposanue nonosce-
HULL SKOHOMUYECKOU KOHCIMUMYyyuu 0e3 y4yema ux uHmepecos u OOCMUSHymo20 Ha Mexc-
OVHAPOOHOM YPOBHE KOHCEHCYCA NO DMOMY 80Rpocy, Oyoem npensimcmeosams GblnoaHe-
Huto Poccuetl ee mMexcOyHapoOHbIX 0053aMenbCms U He2AMUBHO CKANCEMCA HA PA3GUMUL
POCCUTICKOTUL HAYKU KOHCIMUMYYUOHHO20 NPasa.

Knrouesvie cnosa: 0yoywue nokoneHus, omeemcmeeHHOCmy, npasd, meopust
CNpaseoIUBoOCM 6 OMHOWEHUAX MeXHCOY NOKONEHUAMU; PABEHCMBO MedcOy NOKOJe-
HUAMU, IKOHOMUYECKAS, KOHCIMUMYYUA, YCMOuYugoe paseumue.

N.V. Kravchuk
«Who Are These People and What Do They Need?»
Guarantees of the Well-being of Future Generations
in Economic Constitution — Introduction of the Problem. (Article)

Abstract. The article is focused on the issue of securing the wellbeing of future
generations, in particular, by providing for the certain guarantees in economic consti-
tution. To introduce this topic to Russian academia, author seeks to systemize a rele-
vant doctrine, to address gaps in discussion and to outline a number of issues in need of
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further research. The author starts with the notion of «future generationy. It is mostly
understood as including only people who are «yet to comey. Its wider reading allows
including those people who exist already but are going to continue in the future, namely —
children. Such an approach gives us a possibility to consider children’s opinion with
regard to changes, necessary to secure the needs of the future generations.

The point of the biggest debate is whether future generations can hold rights or
they can only be the object of the moral responsibility of the current generation for
them. National states, as well as international community, are not prepared to grant
rights to future generations. Academic arguments against the possibility and meaning-
fulness of granting rights are confronted with arguments in favour of considering them
a subject of rights. Though the number of proponents of the latter approach is on the
increase, academic literature contains almost no mention of any rights future genera-
tions possess apart from ecological rights. Meanwhile the analysis of the economic
constitution from the perspective of securing the rights of the future generations is not
possible in the absence of a particular rights in mind. With this in view the author sug-
gests certain types of rights including ecological (both material and procedural), civil,
political and social should be considered as belonging to future generations. A particu-
lar emphasis is made on the right of children to freedom of expression. The UN Con-
vention on the rights of the child experience have revealed that child participation in
public discussions makes them more productive and can be beneficial for identifying
measures to secure rights and interests of future generations.

The very idea of future generations is intrinsically linked to that of sustainable
development. The states are determined to use Sustainable development goals,
developed on the global level, as a guide for national strategies, plans and programs in
various fields, including economic development. Virtually every decision of government
and business affects future generations and has economic dimension, therefore provi-
sions of the economic constitution are of a paramount importance for regulating
various issues united by the aim of the securing future generations’ wellbeing. A wider
interpretation of the economic constitution includes norms on the activities and man-
agement in economic sphere provided for on different levels of legal regulation.
It makes it necessary to analyze if norms provided for in sources other than Constitu-
tion itself correspond to sustainable development goals. Which guarantees should be
included there and how they should be formulated remains an open question that needs
further discussion. Significance of bringing Russian legislation in conformity with
international standards and best practices is proved by the fact that even a brief look
into the topic demonstrates Russian understanding of sustainable development differs
from its conventional reading. In the same time the progress in securing the wellbeing
of future generation can be achieved only by joint efforts of all nations. Constructing
economic constitution provisions without taking into the consideration rights and needs
of future generations and international consensus in this regard will hinder realization
of Russia’s international obligations and negatively influence the development of Rus-
sian constitutional law.

Keywords: future generations, responsibility; rights; the theory of intergenera-
tional justice; intergenerational equality; the economic constitution, sustainable deve-
lopment.
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BBeagenne

VYueHble pa3HbIX 00jacTell mMpaBa BCe 4Yaile OOpalialT BHUMA-
HUE Ha Onarornonydne OyIyluX MOKOJIEHWH U OTBETCTBEHHOCTH Iepe]
HUMH T€X, KTO JKHBET ceidac. AKaJeMHUYECKUN MHTEpeC K ITOH TeMe
OTpakaeT 03a00YEHHOCTh OOBIYHBIX JIIOJEH YXYAIICHHEM 3KOJOTHH U
OTCYTCTBHEM YKOHOMHYECKOW cTaOMIbHOCTH BO BceM mupe. [langemus
COVID-19 ¢ HeBuagaHHOW paHee HATTSAHOCTHIO MOKa3aia, HaCKOIBKO
B3aMMOCBSI3aHbl 3KOHOMHYECKasl JIEATENBHOCTD JIIOJIEH U yXylIeHHe
COCTOSIHMSI OKpPY’KaloIlel cpelbl — BCEro 4Yepe3 HECKONBbKO MECSIIEB
JOKJayHa O4MCTHIOCH HeOo Haj Kuraem, B kaHanax Benenuu mosiBu-
nuch nenbGuHbl, o ynunam ropogos CIIA cranu nporynuBaThes au-
KM€ KUBOTHBIE. PasiocTh OT BO3MOXXKHOCTH JBIIIATH CBEXHM BO3LyXOM
OMpavaeTcsl CHUKEHHEM IMOKYIaTeIbCKOW CIIOCOOHOCTH. DKOHOMHYEC-
KUK ymepO OT OCTAaHOBKM IPOM3BOJCTB B HACTOSIIECE BpEMsl elle He-
BO3MOJKHO OIIEHHTH, HO YK€ OYEBHJIHO, YTO MUJUTHOHBI JIIO/IEH B MUpE
numarcsi paboThl M CPEACTB K cyliecTBoBaHUIO. OueBUAHAS Temepb
HEOOXOAMMOCTh YPAaBHOBECUTH MOTPEOUTEIILCKUE UHTEPECH H COO0pa-
JKEHHUsSI DKOJIOTMYECKON OE30MacHOCTH BIUSECT W HA MEXIyHapOJHYIO
MOJUTUYECKYIO MTOBECTKY JIHS, B KOTOPOH 3aIUTa OyAyIINX OKOJICHHH
crana OJHOU U3 OCHOBHBIX UJIEH.

XoTs mepuoJi aKTUBHOHM pa3pabOTKH MEXAYHApOJHBIX HOPM B
9TOM 00JacTH HaYalics CPaBHHUTEIHLHO HEJABHO, B KOHIIE XX B., CaMO
MOHUMaHHe HEOOXOJMMOCTH 3alIUThI OyIyIMX MOKOJICHUH MOSBUIIOCH
nocyie Bropoil MHpOBOW BOHBI B KOHTEKCTE IPECTYIUICHHA IPOTUB
YEIIOBEYHOCTH M TIOGANBHOIO JOCTOSHMS uejoBedecTBa . MeskyHa-
POIHYIO KOHBEHIIMIO O JIMKBUAAIMH BceX (OPM pacoBOW AMCKPHMHU-
HaIlMK TaKke MOYKHO paccMaTpHUBaTh KaK 3alMINAIONIYI0 HE TOJBKO
HacTosiee, HO M OyayIIue MOKOJECHHs — MpecieOBaHHe OJJHOM paco-
BOI1 TPYIIBI paccMaTpUBaeTCs B Hel Kak OoJiee TSKKOE MpecTyIUIeHHe,
HEXETM YHUYTO)KEHHE TOr0 YK€ KOJMYECTBa JIOAEH, MPUHAIIEKAINX K
Pa3HEIM TPYyIIaM’.

" Gaillard E. The rights of future generations, a new legal humanism. — URL:
https://ideas4development.org/en/rights-future-generations-legal-humanism/ (accessed:
07.06.20).

*MeskyHAPOIHAS KOHBEHIMS O THKBHAAIMH BCEX (OPM PACOBON AHCKPHMH-
Hanuu. [lpunsita Pesomormeit 2106 (XX) IenmepansHoit Accambien OOH ot
21 mexabps 1965 r.

3 Weiss E.B. Our rights and obligations to future generations for the environment /
The American journal of international law. — Cambridge, 1990. — Vol. 84, N 1. — P. 203.
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B skosornueckoM KOHTEKCTE 00ECIIOKOEHHOCTh HHTEpecaMu Oy-
OYUIMX TIOKOJICHWH mpo3Bydana npu npussatiu [exnapamus Konde-
pennmi OOH 10 po6ieMaM OKpyKarollei YeoBeka cpebl . 3aTeM, B
Puo-ne-Kanelipckolt aexnapalidd IO OKPYXKAlOMIEH cpelne U pa3BH-
TI/IIOZ, OHH 6I)IJ'II/I CBA3aHbI C yCTOfI‘-IPIBBIM Pa3BUTUCM, ITO3BOJIAIONIUM
YAOBJICTBOPSITh MOTPEOHOCTH TEKYIEro MOKOJCHUS 03 HaHeCEHUs
yiiep6a BO3MOXHOCTH OYyIyLIMX TOKOJIEHHH yIOBJIETBOPATH UX HYX-
abr. B Te ke rogsl c(hOpMUPOBAIIMCH TEOPHH PABCHCTBA TOKOJICHUN U
CIIpaBCAJIMBOCTU B OTHOIICHHUAX MCEKAY IMOKOJICHHUAMM, a4 TAKKE IMPUH-
Uil OTBETCTBCHHOCTHU HBIHCIIHEIO IIOKOJICHUSA TIICPEa 6YILYI_[II/IMI/I4.
Teopus paBeHCTBa MEXIy MOKOJICHUSMH BKJIIOYAcT B ceOs JaBa TUIA
B3aUMOCBSI3E€H — CBSI3b C JIOIBMH OyIyIEero, U CBsI3b C OKpY»Katouen
Cpeoi, 9acThi0 KOTOPOTO SBISETCS denoBek . CrpaBeIMBOCTh B OT-
HOUICHUSIX MEXJIY MOKOJCHUSIMHU MOJpa3yMeBaeT IMoj coOOW 3aluTy
IIpaB U MHTEpPEcoB OyaylINX MOKONeHui’ 1 cama 1o ceGe MOKET pac-
CMaTpHUBAaThCS B KaYeCTBE OAHOTO W3 NpaB OyIyIIUX ITOKOJEHUH, B TO
BpeMsl KaK yCTONYHMBOE pa3BUTHE SIBISIETCA CPEICTBOM €€ JOCTHXKe-
uus’ . TloMumo YCTOMYMBOIO Pa3BUTHS, IPUHLUIIBLI KOTOPOTO JIOJKHBI
HaWTH CBOE OTpaXCHUC, B TOM YHCJIC, B SKOHOMUYCCKUX KOHCTUTYHHAX
CTpaH B Ka4yecTBE CPEJCTBA JOCTHKEHHUS CIIPaBeIIMBOCTH B OTHOIIE-
HUAX MCXKIAY IMOKOJICHUAMU, Npe€ajiaracTtca BBCACHUEC Ha MCKAYHApPOI-
HOM YPOBHE MEp YTOJIOBHOTO MPECIIE0BAaHUS 3a JeHCTBHSA, HAHOCALIHE

! Nexmapamus: Komdepenmuun OOH 1o mpobreMaM OKpyKaromiel HeToBexa
cpenbl. 16 mroHs 1972 roma. — URL: https://www.un.org/ru/documents/decl _conv/
declarations/ declarathenv.shtml (accessed: 16.06.20).

?Rio Declaration on Environment and Development UN Doc. A/CONF.
151/26, 14 June 1992.

3 Taking future generations into account in Voluntary national reviews for the
High level political forum. Briefing paper. Mary Robinson foundation — Climate jus-
tice. 2018. — URL: https://www.mrfcj.org/wp-content/uploads/2018/02/Taking-Future-
Generations-into-Account-in-Voluntary-National-Reviews-for-the-High-Level-
Political-Forum-A-Briefing-Paper-FEbruary-2018.pdf (accessed: 06.06.20).

4Hempeimo O.B. Konnenust Oyaymux MOKOJCHUH B MEXIyHApPOJHOM W Ha-
LIMOHAJIILHOM IIpaBe: MpoOJeMbl, TeHIEHLUH, nepcnekTussl // IIpaBo n monnTnka. —
Mocksa, 2011. — Ne 12. — C. 2077-2083.

5 Weiss E.B. Op. cit. — P. 199.

8 Riley S. Architectures of intergenerational justice: human dignity, international
law, and duties to future generations // Journal of human rights. — 2016. —Vol. 15, N 2. —
P. 283.

" Schréder M. The Concept of Intergenerational Justice in German Constitu-
tional Law // Ritsumeikan Law Review. —2011. — N 28. — P. 323.
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3HAYUTENBHBIN Bpea 0€30MacHOCTH, 30POBBIO U MEPCHEKTHBAaM BBIKH-
BaHHS JIOJICH B JONIFOCPOYHOM IepCIIeKTHBE .

O HeoO0XOIUMOCTH 3alIUTHI OYAYIINX MOKOJICHUH TOBOPHUTCS HE
TONBKO Ha MEXIyHapogHOM ypoBHe. [lookeHHs o HHX copepikaT
KOHCTUTYIIUM MHOTHX CTPaH BCE€X PErHOHOB Mupa. OHM pa3HOOOpa3HEI
W MOTYT YIOMHUHATH OYyJylINE MMOKOJEHUS KaK NPsSMO, TaK 1 KOCBEHHO
(MCTIoNb3ys KOHIENIMio Hacaenus)'. Ilpeambyna Koucruryrmn Poc-
CHH TaKKe 3aKpeIuisieT MOJ0KEHUE O TOM, YTO OHAa PUHUMAETCS «HUC-
X0/ M3 OTBETCTBEHHOCTH 32 CBOIO PoaMHy mepe HbIHEIHUM U Oyy-
HIMMU TTOKOJICHUSIMH, CO3HaBasi ce0sl YaCThI0 MUPOBOTO COOOIIECTBAY.

He crnenyer HenooueHuBath TOT Qakt, 4To OyAyIIMe MOKOJICHHS
YIOMHHAIOTCSI B TpeaMmOyJjie JOKyMEHTa, a He B OTHCIBbHOM cTarbe.
CornacHo BeHCKOH KOHBEHIINH O TpaBe JOrOBOPOB, UMEHHO NpeamMOyiia
OTIpeIeNsieT KOHTEKCT, NPEBAIUPYIOMINH B TIEpPHOJ COTJIACOBAHHS JO-
KyMEHTAa, M JIOJDKHA YYUTBIBATHCS TIPH TOJIKOBAHUH BCEX COZEPIKAIIXCS
B HeM mojoxkeHui. MexxayHapoausiii cyn OOH He pa3 cceutanca Ha
npeamMOyIibl MEKAYHAPOAHBIX COTJALICHUH IS TOTO, YTOOBI ompelie-
JUTh UX LEJb WIN NPUHIMIIEI TONKOBAHHS OTAEIBHBIX MPEIyCMOTPEH-
HBIX B HHX 00s3arenscTs’. Takum oOpa3oM, (akT 3aKpeIUICHHs T0JI0-
eHus: B peamOyse Koncrurynuu Poccun mo3BosisieT paccMaTpuBaTh
€ro B KayecTBE NPUHIMINA KOHCTHTYIIHOHHO-IIPABOBOTO PEryJHpoOBa-
HUSI CyOBEKTHBHBIX IPaB, a Takke «(yHIaAMEHTa s (OPMUPOBAHHS
MPUHIMIIOB, CPEJCTB M CIIOCOOOB €ro MpaBOBOTO PETYJIMPOBAHHS, H
Kputepus: 3QPEKTUBHOCTH JESITEIBHOCTH 3aKOHOAATENBHBIX M HCIOJ-
HUTEJIBHBIX OPraHOB BJIACTH, HAIIPABICHHOW Ha OOECIeYeHHEe 3TOTO
npapay’. HopMaTHBHBIE ONOXEHUS, GOPMHUPYIOIINE SKOHOMHUYECKYIO
KOHCTHUTYIHIO, TaKXKe JOJDKHBI TOJKOBAaThCS Yepe3 MPU3My OTBETCTBEH-
HOocTH Hapona Poccun 1 ee Biactel nepen OyayIIMMU OKOJICHUSMU.

! Jodoin S. Crimes against future generations: implementing intergenerational
justice through international criminal law // Intergenerational justice review. — 2010. —
N1.-P.10.

2 Gépel M., Arhelger M. How to protect future generations’ rights in European
governance // Intergenerational justice review. —2010. —N 1. - P. 5.

? Duyck S. The Paris climate agreement and the protection of human rights in a
changing climate // Yearbook of international environmental law. — Oxford, 2015. —
Vol.26,N 1.-P. 11.

4 Yynuuxosa E.B. KOHCTHTYIIMOHHO-TIPABOBOE PETYIMPOBaHKME TpaBa Ha Oia-
TONPUATHYI0 OKPYKAIOUIYI0 CPEAy: MPUHLHI OTBETCTBEHHOCTH Iepea OyIyLIMMHU IMO-
koJneHusiMu // Poccuiickuit ropuamdeckuii xxypHai. — Exkarepunoypr, 2015. — N 2 (101). —
C. 48.
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NMmes non pykoil MOpaJibHBIA UMIIEPATUB OTBETCTBEHHOCTH HbI-
HEITHETO MMOKOJICHHUs Mepe]] OyAyIUMHE, Ka3alock Obl, MOXKHO MEpedTH
K BOTIPOCY TOJIKOBaHMS OTIENBHBIX IMOJIOKEHUI SKOHOMHUYECKON KOH-
CTUTYIIUU B 3TOM KOHTEKcTe. B 310l oOnacTu, kak B Poccuu, Tak u B
MUpE, CIIENaHO elle HEMHOTO, MEXIy TeM HOTPEeOHOCTh B TAKUX HCCIIe-
JIOBAaHMSAX Bce yBenmuuuBaeTcs. CrienaTh 3T0, OKa3bIBaeTCsl, HE TaK MPOCTO.
XOTst MHEHHE O TOM, UTO JIIOJIH, XKHUBYIIHEe Ha 3emiie ceddac, He HECYT
HUKaKOW OTBETCTBEHHOCTH 32 MOJOXKEHUE OyIyIIMX MOKOJICHUH, BOC-
MPUHMMAETCS KaK LIOKHPYIOIlee M IMPOTHBOpeYallee HPaBCTBEHHBIM
NpPUHIMIIAM, B BOMpOcax oObeMa OTBETCTBEHHOCTH M €€ OCHOBaHHH
€JMHCTBa B akajgeMuueckoil cpeae HeT. OTCYyTCTBYeT Takke U Iepe-
YEHb IIPaB, 3a HApyLIEHUE KOTOPBIX MPEAIOIaracTcs OTBETCTBEHHOCTb.
C yderoM 3TOro, aBTOp HACTOALICH CTaThU JIeJIaeT MOMBITKY cOOparthb
BOCJIMHO OCHOBHBIE MOJIOKEHHUSI TOKTPHHBI B pacCMaTprUBaeMoil odac-
TH ¥ IPEATIOKUTH P BOIIPOCOB IS TUCKYCCHH.

Kaxkue onu, smu 6yoyuwiue noxonenun?

O3aboueHHOCTH OMaronoiy4reM OyAyIIuX IMOKOJCHUH OTpasKe-
Ha BO MHOTHX JIOKYMEHTaX MEXIYyHapOJHOIO YPOBHS, KOHCTUTYIHUSAX H
WHBIX BHYTPEHHUX HOPMATHBHBIX akTax cTpad. O6mmuii quckypc 3abo-
ThI 0 OyJAylleM IUIaHETHl W 4elloBedecTBa MOHATeH. OJHAKO A HM-
TUIEMEHTAIlMA MEXIYHAPOJIHBIX U KOHCTUTYILHOHHBIX HOPM, BBIpa-
JKaroIecss B TIEPBYIO Ovepe]b B MPUHSATHHA 3aKOHOB, PETYIHPYIOLIHX
ompeJieNieHHbIC TPaBOOTHOMICHHSI, HEOOXOIUMO ONpPEAETUTh, YTO MOJ-
pasyMeBaeTcs Mo «OyIyHIIMH TOKOJICHUSME.

['maBeHCTBYIOIIMM TOAXOAOM SIBJSIETCS MMOHMMaHHE OyIyLIHX
MOKOJICHUH Kak ellle He pokaeHHbIX. Hanpumep, A. ['ocepre oTMeuaer,
uyro B Koncrutyuuu IlencunsBanun (§ 27. Natural resources and the
public estate') roBopuTCS 0 «IpAAYIIMX TTOKONEHHX» (generations yet
to come)’. Takoe NMOHMMAHUE Pa3JENACTCS M YYEHBIMH, B TOM UHCIIE
POCCHIICKUMH, OTMEUAIOIIUMH, YTO «KOHCTPYKLHUS OYyIyHIMX MOKOJIe-
HUI HOCUT (DMKTHBHBIA XapakTep, HE HMEEeT pealbHOT0 YeI0BEUYECKOr0
cy6erpatan’. OTHANeHHOCTb OT HAac «OyIyIIiX MOKOICHHiD 3aTpyIHIET

! Constitution of the commonwealth of Pennsylvania. — URL: https://www.legis.
state.pa.us/WUO1/LI/LI/CT/HTM/00/00.HTM (accessed: 17.07.20).

2 Gosseries A. On future generations’ future rights / The journal of political
philosophy. —2008. — Vol. 16, N 4. — P. 448.

3 Yymuurosa E.B. Yxas. cou. — C. 48.
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BO3MOXXHOCTH OTIPEJICIICHUS COJCPKAHUS ITHX MHTEPECOB U, COOTBET-
CTBEHHO, OIPEJICICHUS MeEp, HEOOXOIAMMBIX JUIS HUX obecrieueHus .
WX MOXHO MPEICTaBUTh JIUIIb MPUOIU3IUTEIHLHO, UCXOS U3 COBPEMEH-
HBIX YCJIOBUM XKU3HHM M JIEATEIHLHOCTH YEJIOBEKA B OKPYXKAIOIIEH €ro
cpene, a TakXKe MEePCIEKTHB TEXHOTEHHOTO pa3BHTH;12. [Ipu TOM, uTO
MpeJICKa3arh Oyjayliee B JASTalAX HEBO3MOXHO, OYEBHJIHO, YTO OCHO-
BOIIOJIATAIOIUE UHTEPECH JTIOACH B OyIyIieM He M3MEHSITCS. U OynyT
BKJIIOYaTh B C€0s, KAK MUHUMYM, OJIATONPHUATHYIO SKOJIOTHYCCKYIO
cpeay“.

M. Hlpénep oTMedaeT, YTO MOHITHE «IIOKOJICHHUE» MOXKET OBITh
TPaKTOBaHO T0-pazHOMy. OHO MOKET NOHUMATHCS KaK IMEpUoJ, B TEUEC-
HHE KOTOPOTO MEHSETCS TIOKOJIeHWE, W Kak rpynmna moneid. C omgHoH
CTOPOHBI, KOTJIa PEYh UACT O MOKOJCHUU, MOXKET MTOHUMAThCS BPEMS,
HE00X0AMMOE ISl TOTO, YTOOBI IETU CTAIH POJUTEIISIMH, a POIUTEIIN —
0aOymikamu u aenymkamu. C Apyroi CTOPOHBI, MOJ 3TUM TEPMHUHOM
MO/IPa3yMEBaeTCA €IMHCTBO BCEX JIIOJCH, JKUBYIIUX HA TUIAHETE B Ha-
CTOSIIUI MOMEHT WiH B OyayuieM. OH OTMEYAaET, YTO CIPaBEIUBOCTh
B OTHOIICHHUSX MEXJy IMOKOJCHHUSIMU NMPUMECHHMA M BaXKHA B 00OUX
KOHTeKcTax. [[pUMEHUTENBHO K JIIOM Pa3HBIX MOKOJICHUH, JKUBYIIIUM
B OJTHO BpeMsi, OHa MOJpasyMeBaeT Moj co0ol CrpaBeIMBhIA OanaHc
mpaB U 0053aTeIbCTB B OOIIECTBE (OCOOCHHO OTHOCUTEIBHO MOJIOJBIX
MTOKOJICHHI, KOTOPBIE €II[¢ He MOTYT MPUHUMAThH YYaCTHE B JIEMOKPATH-
4yeckux nporeccax). OTHOCUTENBHO OYAyIIMX MOKOJCHUH OHA 03HAYAET,
YTO JIFO/IY, )KUBYIIIHE ceifvac HE JODKHBI YAOBICTBOPITH CBOM MHTEPECH
B yiep0 TeM, KTO OyJIeT KUTh MOCIIe Hux. Takas TPaKTOBKA MTO3BOJISIET
0oJjiee MIMPOKO B3MJISIHYTh HA «TEX, KTO OYJET *HUTh B Oyayiiem». ITo
MOTYT OBITh HE TOJIBKO T€, KTO €IlIe HEe POXKICH, HO U TE, KTO YXKE POXK-
JIeH, HO OyJIET CYIIIECTBOBaTh TOTJIa, KOI/Ia HAC yxKe He OyJeT, T.e. ICTH.
Her Hukakmx OCHOBaHHMI HCKIIOYATh WX M3 O00BEMa MOHATUA «OyIy-
IIME TIOKOJICHUS», BEJb OHU OYIYT JXKUTh B OYIyIIeM, XOTh U HE CTOJb
otnaneHHoM. C MOCISIYOIMIUMHU OYIyIIIUME TIOKOJICHUSMHU UX 00BEIH-
HSET ¥ TO, YTO 3al[UTa MX WHTEPECOB HE MOXKET OBITh OCYIICCTBIICHA
HEMOCPEICTBEHHO MMHU M TpeOyeT ydacThs YIIOJHOMOYEHHOTO JIWIIA.
[Ipu »TOM mpu3HaHHWE AETEd B KauecTBE OyAyIIEr0 MOKOJEHHUS NaeT
BO3MOXXHOCTh YYECTh MX MOHUMAHUE W3MCHECHHH, HEOOXOIMMBIX IS

! Gosseries A. Op. cit. — P. 47.

2 Yynuukosa E B. Yxa3. cou. — C. 53.
3 Riley S. Op. cit. — P. 283.

* Weiss E.B. Op. cit. — P. 200.

3 Schréder M. Op. cit. — P. 323.
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obecrieueHus: UX UHTEPECOB. ITO MOXKET 3HAYUTEIHLHO 00OTaTUTh JHC-
KYCCHH, MOCKOJIBbKY YOKICHHOCTh B CYIIECTBOBAHUU PEAIbHON yrpo-
3BI DKOJIOTHYECKOTO KPHU3UCA 3HAYMMO BBIIIE Y MPEICTaBUTEICH TOKO-
nenust Z (moxaei, poausmmxcs B 1996-2017 rr.). Kpome toro, y Hux
3HAYMMO OoJiee BBIpaKEeHA YOEKICHHOCTh B OTPAHUYCHHOCTH TPUPOJI-
HBIX PECYPCOB M OHH Yallle BBIPAKAIOT YBEPEHHOCTHh B HEIOCTATOYHOMN
CIIOCOOHOCTH MPHUPOJLI K CAMOBOCCTAHOBJICHHIO U B KOHEYHOM CUETE —
B HEM30EKHOCTH MACHITa0HOM KOJIOTHUECKOW KaTacTpodbl MPU OTCYT-
CTBUHM M3MEHEHHIA B IEATEILHOCTH JOJCH .

Ilpasa 6yoywiux noxoieHuil unu Uiy 0MEEmMCmeEeHHOCHb
Hacmosauwezo NOKoJ1eHUsA nepeo HuUMu?

CaMbIM JTMCKYCCHOHHBIM BOIIPOCOM B 00JacTH oOecreucHHs
Onaromonyuust Oy IyIIUX MTOKOJICHUH SIBISETCS BOMPOC O TOM, MOTYT JIH
UM TPUHAAIEKATh IPaBa UK pedb UJET TOJIBKO O MOPaJIbHON OTBETCT-
BEHHOCTH TIepe] HUMHU JIIOJIeH, )KUBYIIIUX CEerOHS.

A. Tocepre oTMeUaeT, YTO B KOHCTUTYIMAX CCBUIKA Ha OyayIine
TTOKOJICHHSI BBOJIUTCS C TIOMOIIBIO CJIOB «IUIsH», «HA OJ1aro», «B MHTEpe-
cax»’. PaJ KOHCTHTYIHI TOBOPUT 00 0Gs3aTENbCTBAX TIepe)] OyTyIIH-
MU TOKoJieHusiMu . llpy 3ToM mpaBaMM UX HAAETSAIOT KOHCTHTYIIUH
Bcero nuib Tpex crpad (bomusun, Hopseruu n fAnonun). Tak, B Kon-
ctutyun Snouuu (ct. 97) 3akperisiercs, YTo «OCHOBHBIE MIPaBa yeo-
BEKa, TapaHTHpPOBaHHBIC Hapoay Smonuu Hactosmed KoucTutymmei,
SIBJISIIOTCSL PE3yJIbTATOM BEKOBOU OOpBOBI Jirojieli 3a cB0OOIy. DTH npa-
Ba MpeTepIeNy B MPOIUIOM CYpOBBIE UCTIBITAHUSA M MPU3HAIOTCS 32 HbI-
HEIIHUM U OyIyIIMMH TOKOJIEHUSMHU B HaJeKIe, YTO OHU Ha BEYHBIC
BpeMeHa OCTaHyTcs HepymmMbiMmy»', Koncrurynuu Bomusuu u Hop-

' Evenvanosa T.I1., Hecmux T.A., Benvix T.B. OTHOIIIEHNE K 3KOJOTHYECKUM
pUCKaM cpenu TpeacTaBuTenei mokoiaeHuit Y u Z / UHctutyT nicuxonorun Poccuii-
ckoll akagemun Hayk. ConuasnbHast U SKOHOMUYecKas ncuxosiorusi. — Mocksa, 2019. —
T. 4. Ne 3 (15). - C. 63, 69, 73.

% Gosseries A. Op.cit. — P. 448.

3 Nguyen Y. Constitutional protection for future generations from climate change //
Hastings environmental law journal. — San Francisco, 2017. — Vol. 23, N 1. — P. 190.

* Koncruryrmm rocyaapets Asun: B 3 T. — M., 2010. — T. 3: Jlanenuit BocTok. —
C. 1036. Cm. 06 sToM Takxe: Manviwesa A.A., Ponocuna H.A., Xaiipycos [1.C. Byny-
mye TOKOJNICHNSI KaK CyOBEKTHI HKOJNOrHYecKkoro mpasa. // Hayunble ncciemoBaHus B
COBPEMEHHOM MHpE: OIIBIT, MPOOJIEMBI M ITIEPCHEKTHBEI Pa3BUTHs: cO. CT. MO Mar.
Mexa. Hayd.-ipakT. KoH). — Yda, 2019. — C. 48.
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BErMU 3aKpeIUISIIOT MpaBa OyAyHIMX MOKOJCHHWH B KOHTEKCTE 3JI0pO-
BOU OKpyKarolleil cpeasl .

YXo0I 0T paccMOTPEHHs BOMpoca OIaromnoayyus Oyaymux MmoKo-
JIEHWH B KOHTEKCTE IpaB 3aMETEeH W Ha MEXIYHapOIHOM YpOBHE.
B 1994 r. OHECKO wununuuposaia padoty mno cospanuro [exiapa-
UMM TpaB OyAyIMX MOKOJNEHWH’, MOJYEpPKHYB, 4TO IOTPEOHOCTH B
HOPMATUBHOM JIOKyMEHTE, KOTOPBIHA Ompenelisil Obl KOHIEHIHIO 3THUX
npaB M 3aKperuisil Obl UX, AaBHO Haszpena. [lepedeHs mpas, 3akperuisie-
MBIX B IpoekTe [lexmapanuu, naneko BBIXOAWI 3a PaMKH 3KOJIOTHYe-
ckux. OH BKIIIOYAJ MPaBO Ha COXpaHEHWE 3eMIIH, NMPaBO Ha CBOOOIY
BBIOOpA B 3KOHOMMYECKOM, COIUAIILHON W MOJMTUYCCKON JKU3HU, Tpa-
BO Ha XHM3Hb M COXPAaHCHHWE BHUIOBOTO MHOT000pasus, MpaBO 3HATH
CBO€ JIMYHOE U KOJUIEKTUBHOE MPOUCXOXK/IEHHE U HIEHTUYHOCTH, IIPaBO
HE HECTH OTBETCTBEHHOCTh 3a JEMCTBHUA MPEABIAYLINX ITOKOJICHUH,
MPaBO COOCTBEHHOCTH, a TAK)KE 3ampeT MpaBa COOCTBEHHOCTH Ha 00-
ee J0CTOSHHE, PAaBO Ha KyJNbTYpHOE Hacleque, MPaBo Ha pa3BUTHE,
MpaBO Ha SKOJIOTUYECKH COAJIaHCHPOBAHHYIO OKpYXKAIOIIYI0 Cpeny,
MpaBO Ha MHp, 3amper AUCKpuMuHammu. K coxxaneHuio, mpuHsTas
cnyctst Tpu rona Jleknapauus 06 OTBETCTBEHHOCTH HBIHEITHHX TOKO-
neHuii nepes OyayIIMME TOKOJNEGHUSAMH® 3aKPEIUIsUIa JIHIIL HeoOX0IH-
MOCTh 3allUTHl MOTPEOHOCTEH W WHTEPECOB OYIyIIMX TOKOJICHUH.
CITMCOK 3TUX MHTEPECOB CTAN YK€ M BKJIIOUaTh B ce0st CBOOOAY BBIOO-
pa, COXpaHEHHE YeJIOBEYECTBA, COXPAHEHHUE KM3HHU Ha 3emile, OXpaHy
OKpY’Kalolllel cpelpl, 3allUTy TEHOMa YeNOBeKa M OHOJIOTHYECKOTO
pazHooOpasus, KyJIbTypHOE pa3HOOOpa3ue M 3alIUTy KyJIbTYpHOTO Ha-
clenusi, 3allUTy OOIIero HacieAus YeJOBEeYeCTBa, MHUP, Pa3BUTHE U
o0Opa3oBaHHe, a TaKKe 3allUTy OT JAWCKPUMHHALUU. B eBporeiickom
npase Oynyiiyie NOKOJICHHsI ObUTH BIIEpBBIE YIOMSHYTH B [Iporpamme
neiictBuii EBpomelickux cooOmiecTB B 00J1aCTH OKpY’Karolle cpeabl
1973 1.* To Mepe BBeIEHHS IOPUAMUECKH OOA3BIBAIOIINX HOPM II0 3a-

! Gosseries A. Op.cit. — P. 448,

2 Question of the preparation of a declaration on the rights of future generations.
145 EX/41 / UNESCO. — PARIS, 1994. — 22 September. — 9 p.

3 Declaration on the responsibilities of the present generations towards future
generations. — 1997. — 12 November. — 4 p. — URL: https://unesdoc.unesco.org/ark:/
48223/pt0000110220 rus.page=97 (accessed: 07.06.20).

*Declaration of the Council of the European communities and of the representa-
tives of the governments of the member-states meeting on the Council of 22 November
1973 on the Programme of action of the European communities on the environment. —
URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri= CELEX:41973X1220
&from=EN (accessed: 18.06.20).
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LIUTE OKPYXKAIOLIEH cpesibl U yCTOMUUBOMY Pa3BUTHIO, BMECTO JEKIIA-
PAaTHBHBIX, NPAMbIE CCBUIKH Ha Oyayuiie MOKOJEHHUs MOYTH MCYE3NH,
YCTYNIHB MECTO KOCBEHHBIM . [IpoBajl MOMBITOK 3aKpenuTh mpaBa Oy-
IyIIUX TIOKOJICHUH Ha MEXKIYHApOJHOM YPOBHE, a TakKe B HAIHO-
HAJIBHBIX KOHCTUTYIUSIX (Hanmpumep, B ['epMaHun) MOXKET OBbITh CBSI3aH
CO CTPEMJICHHEM IOJUTHUKOB M30€kKaTh CIUIIKOM OOsA3bIBAOIIMX (op-
MYJIHPOBOK’, KOTOPbIE TPEOYIOT M3MEHEHH i, B TOM UHCIIC B SKOHOMH-
YECKOM KOHCTHTYIIUU CTPAHEI.

B axagemuueckoii cpesie TOUKa 3peHHs 0 HEBO3MOXHOCTH Haje-
JieHUs OYJyIIUX MOKOJICHUH MpaBaMH, B TOM YHCJIE KOHCTHTYI[HOHHBI-
MU, MOTHUBHPYETCS HECKOJIBKUMH apryMmMeHTamu. [lepBwiii aprymeHT
CBSI3aH C TeM, 4TO OyayIire MOKOJEHHS ellle He CYIIECTBYIOT, ClIeI0Ba-
TEJBHO Y HUX HE MOXET ObITh IPaB U OHU HE MOTYT UX HUKOMY JIeJie-
rupoBaTh. B MOMEHT CBOETO MOSIBIEHUS Ha CBET 3TH JIIOAW MOIydyaT
npaBa, HO MOCIIEHNE OYAyT KacaThCsl AOCTYIHBIX K TOMY BPEMEHH pe-
CYPCOB M BO3MOXKHOCTEII . BTOpOii apryMeHT CBSI3aH C HEOIpe/IeseH-
HOCTBIO UJICHTUYHOCTH Jirojied Oyayiero. [lockosbky Hamum JeicTBUs
«IKOOBD» HETaTUBHO BJIMAIOT Ha OyJylliee, OHU OKa3bIBAIOT BO3JEHCT-
BHE€ U Ha KOJIMYECTBEHHBIE XapaKTEPUCTHKH JItoJell B OyayIieM, a ro-
BOpUTh 00 yiepOe WM HapYIICHUW MpaB JIKI[, KOTOPbIE MOTYT U HE
POIUTHCS, HEYyMECTHO . B KadecTBe TpeThero apryMeHTa Ha3bIBaeTCs
HEBO3MOXHOCTh CYJICOHOM 3allUThl MOTCHIMAIBHBIX IPaB OyayIIUX
MoKoJieHui B cyze. [1ocKoibKy BO3MOKHOCTh 3allUIIaTh NPaBO B CYJE
SBJSICTCSl CYIIECTBEHHBIM YCJIOBHEM €T0 pealu3yeMocTH, O6e3 Hee He-
BO3MOYHO FOBOPHTb U O HAIMYHH CAMOTO IpaBa’.

OTtpunianre HaTU4KA NMpaB y OyIyIIEro NOKOJEHHUS HE O3HA4aer,
OJTHAKO, X HE3alUIIEHHOCTH. B To BpeMs Kak mpaBa Bcera CBA3aHbI C
00513aHHOCTAMH, O0SI3aHHOCTH MOTYT CYIIECTBOBAaTh W Oe3 mpaB. Peup
UJIET O TaK Ha3bIBAEMBIX a0CONIIOTHBIX O0SM3aHHOCTSX — TEX, YTO Mpe-
MOJIaraloT JACUCTBUS B OTHOUIEHWH HEOMPEASIIEHHOTO Kpyra JIUI] WU
yenoBeuecTBa B 1e10M’. CI01a MOXKHO OTHECTH U OY/IyIIHe TIOKOJICHHS.
P. Jlopenmo u A. [lanramanran yTBep»XmIarOT, YTO UMEHHO TaK CICAyeT
TOJIKOBaTh JIOKTPUHY OTBETCTBEHHOCTH HACTOSIIETO MOKOJEHUS TMepes
OyIylUMMH — KaK HaJararollyl0 OTBETCTBEHHOCTb, HO HE IMOPOXKIaro-

' Gopel M., Arhelger M. Op. cit. — P. 4.

2 [Ipokoghves A.B. 3ammuTa MHTEpECOB GYIyIIAX TOKONCHHUIT: TEOPHS H TPAKTHKA //
Yemosek. — Mocksa, 2013. — Ne 5. — C. 15.

* Iporoghwes A.B. Op. cit. — C. 11.

* Gosseries A. Op. cit. — P. 449.

3 Gosseries A. Op. cit. — P. 449.

® Weiss E.B. Op. cit. — P. 203.
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HIyI0 TpaB. DTa JIOKTPUHA, M0 UX YOCIKICHHIO, HECOBMECTHMA C (UIIO-
co(ckUMHU OCHOBaMH TIpaB YeJOBEKa, IIOCKOJIbKY HaAessieT EHHOCTHIO
MIpeceayeMyIO 1IeTIb, JIUIIas 3TOH IEHHOCTH UCTOYHHK MIPaB — YEJIOBEKa.
BMmecto Toro 4roObl 0cialNsATh MpaBa YeIOBEKa pa3MbIBAHHEM CMBbI-
CJIOB, CJIEYEeT 3alllMINaTh MpaBa HACTOSIIEr0 MOKOJEeHHUs Ha Oriaroro-
JIy4HOE «3aBTPa» .

Hemano B akajeMu4eckoM cOOOIECTBE W MPOTHBHUKOB TAKOTO
noaxona. Maest npusHanus Oyaylux MOKOJIEHUH cyOBEKTOM MpaBa MojI-
JepKuBaeTcs Bce OGIBLIMM YHCIOM YYEHBIX, B TOM YHCIIE POCCHHUCKHX.
P. Baiicc nactamBaeT, YTO MOpPaJbHOM 3aIllUTBl MHTEPECOB OYIyLIHX
MOKOJICHMH HEJOCTaTOYHO, OHA «JOJDKHA OBITH TpaHc(hopMHpOBaHA B
3aKOHHBIC TPABA U O0A3aHHOCTHY . VIMEHHO KOHTEKCT HpaB JAeT BO3-
MOXHOCTB 00€CIIeUUTh 0J1aromnoryyne MOKOJIeH!H B HEOOXOAUMOH Mepe.
Hx oTcyTcTBHE HenaeT MOpajbHBIE 0053aTeNbCTBA 3HAUYMUTENBHO Clia-
Oee, TOCKOJIbKY cOo3aeT co0Ia3H MX UTHOPHPOBATh B YIOAY MOTPEOHO-
cTaM Hactosimero Bpemenn . C. Pailmy oTMeuaeT IUIIOCH KOHIENTYa-
JIU3AIUK TIpaB OyAyIIUX MOKOJICHHUN uepe3 MpaBa ueioBeKa. Y YUThIBAs
uX crenuduKy, MMCHHO TpaBa YejIoBeKa Jar0T BO3MOXKHOCTh T'apaHTH-
poBaTh OoJiee BBICOKHI CTaHAApT 3alUTHl (IIOCKOJBKY OOECIeYeHEI
COOTBETCTBYIOUIUMH HWHCTPYMEHTAMH, a Tak)Ke BHEIPEHbI B pa3HbIe
061acTH mpaBa, KaK 4acTHOTO, TaKk M Iy6mmunoro)’. B KauecTBe OT-
NpPaBHOW TOYKHM KOHIENTYAIM3allMK 3alIUThl TpaB OyIyIIMX IOKOJe-
HUI Yepe3 IMpaBa uYelloBeKa Ha3bplBaeTcs BceoOmasi Jeknapanus mpas
yeloBeKa®, KOTOpas HAUMHAETCS CO CioB: «[IpMHMMAs BO BHHMMaHHe,
YTO NMPU3HAHUE JOCTOMHCTBA, MPHUCYIIETO BCEM UYJIEHAM YeJIOBEYECKOM
CEMbH, U PABHBIX U HEOTHEMIIEMBIX TIPaB UX SBIISIETCS OCHOBOW CBOOO-
JIbl, CIPaBEIJIMBOCTH M BceoOmiero mupa...» Cchllka Ha BCEX UJICHOB
YeJI0OBEUeCKO CeMbH MMEET B TOM HYHCJI€ U BPEMEHHOE H3MEpPEHHE U
MOJTBEPKAACT MPUHAIEKHOCTh PaBHBIX U HEOTHEMIIEMBIX TPaB BCEM
nokonenusaM’. B TOM ke KOHTEKCTE MOXKHO TPAKTOBATh M IONOKEHUS
JIECSITKOB MPaBO3AIIUTHBIX COTJIAIICHHH.

! Lorenzo R., Pangalangan A. Ageless rights, intergenerational responsibilities:
are human rights future-proof? // Cambridge international law journal website. — URL:
http://cilj.co.uk/2020/04/16/ageless-rights-intergenerational-responsibilities-are-human-
rights-future-proof/ (accessed: 06.06.20).

% Weiss E.B. Op. cit. — P. 202.

*Ibid. - P. 204.

*Riley S. Op. cit. — P. 278.

> Bceobimast nexiapanus npas denoBeka. Ipunsta Pesomormeit 217 A (I1T) Te-
HepaibpHOH Accambiien OOH ot 10 nexabpst 1948 T.

® Weiss E.B. Op. cit. — P. 201.
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B kaudecTBe KOHTpaprymMeHTa HEBO3MOXXHOCTH HaJeJeHHs Ipa-
BaMH €Ill€é HE POXKICHHBIX JIIOAEH Mpeaiaraercd paccMaTpuBaTh WX
MpaBa HE KaK WHAMBHUIYyaJbHBIE, @ KaK KOJUIEKTHBHBIE — IIpaBa CaMUX
MOKOJICHUH, BHE 3aBUCHUMOCTH OT JINYHOW HJEHTUYHOCTH KaXXIOTO U3
TeX, KTO COCTABIISET MOKOJEHHE . APIyMEHT OTHOCHTEIBHO HEBO3-
MOYKHOCTH 3aIlUTHTH CBOM MpPaBa B CyJ€ MOXET OBITh OCIIOPEH IO He-
CKOJIbKMM OCHOBaHUSM. C TEOpETHUECKON TOUKH 3pPEHUs, OTCYTCTBUE Y
cyObeKTa mpaBa COCOOHOCTH 00KaloBaTh €ro HapylICHUE HE BIUSET
Ha CYLIECTBOBaHHE CaMOro TpaBa WM KOppEIHpyIoled eMy o0s3aH-
HOCTH . BTOpPEIM OCHOBaHMEM siBNIETCS (hOPMHUPOBAHHE MPABOIPHME-
HUTEJILHOW MPAKTUKUA B 3TOW O0JIACTH — B MPEABIAYIINE J1Ba JICCATHIIC-
THS Cy/laMu OBLIM PacCMOTPEHBI COTHH JIeJl, KaCaIOUINXCS W3MEHEHUS
KIMMaTa’. Bee OHM GbLIM apryMEHTHPOBAHBI C TIO3HIIUH 1paB 4eNoBeKa,
BO MHOTHX p€Yb IIIa O MpaBax OyAyIIMX IOKOJIEHHI . DTO cBHe-
TENbCTBYET O KapJWHAJIHLHOM HM3MEHEHUH MOJXO0Aa K CIopaM B 3TOH
cdepe U IEMOHCTPHPYET HE TOJHKO HAMEPEHHUE 3asiBUTENCH ONEepUpo-
BaTh JIOKTPUHON TpaB 4YeJIOBEKa, HO W PACTYIIYI0 TOTOBHOCTH CY/OB
BOCIIPMHMMATh TaKHe apryMeHTsI . ITum 1 Oco(cKM OTMEUaioT, uTo B
TaKUX CIIopax 3aliTe MMPaB MOXKET CIOCOOCTBOBATh HE TOJILKO Mobena
B cyze. JJocTiub coManbHbIX U MOJTUTHYECKUX M3MEHEHU MOXKHO CTHU-
MYJIMPOBaB OOIECTBEHHYIO0 AMCKyccHio. CChblUlKka Ha HapyIICHHUS TpaB
4enoBeka (M Ha mpaBa Oyaynux mokojeHuil. — H. K.) nmpuBjeKaeT BHU-
manrne CMU 1 001IeCTBEHHOCTH U TOKA3bIBAET «UEIOBEUECKOE JTUIIOH
KJIMMaTHYeCKOi KaTacTpodsr’.

KonTekcT coxpaneHus: oKpy»Karomiei cpeibl, MpeBaIUPYONIUil B
JUCKYCCHAX O O1aronoiy4nu OyIymux IOKOJEHHUH, BMecTe ¢ pOopMu-
pOBaHKEM CyAeOHOI MPAKTUKU O 3alIUTE UX MPAB B 3TOM KE KOHTEKCTE
MOPO’KAAET BOTIPOCHI O TOM, SIBIISIETCS JIM TIPaBO Ha 3JI0POBYIO U 0e30-
MACHYIO OKPYKAIOLIYIO CpeAy eTMHCTBEHHBIM IIPaBOM, MPUHAIEKAIIM
3TON TPYIIE, U SABJISAIOTCS JIM SKOJIOTMYECKHE HOPMbI €IUHCTBEHHBIM
MPaBOBBIM OCHOBaHHEM 3aIlMThI MX TpaB. MccienoBaHue IOKTPHUHBI
MOKa3bIBAET, YTO 3TO HE TaK.

! [poxogves A.B. Op. cit. — C. 12.

% Weiss E.B. Op. cit. — P. 205.

3 Ha HallMOHAJIbHOM YPOBHE TaKUE€ CIIOPbI OBLIH WHUIMHPOBAHBI B LIEJIOM PAIAC
cTpaH, BKiIroyas Hunepnanapl, @umunmnuasl, Asctpuio, FOxHyo Adpuxy u CLLA.

* Gaillard E. Op. cit. — URL: https://ideas4development.org/en/rights-future-
generations-legal-humanism / (accessed: 07.06.20).

3 Peel J., Osofsky HM. A rights turn in climate change litigation?/ Transna-
tional Environmental Law. — Cambridge, 2018. — Vol. 7, Ne 1. — P. 39—40.

%Ibid. - P. 67.
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Kakue npaea npunaonesxcam o6yoyuyum nokonenuam?

HecMoTpst Ha TO 4TO KOJIMYECTBO CTOPOHHUKOB NMpHU3HAHUS OY-
QYUIMX TIOKOJICHWH CyObeKTaMHt MpaB PacTeT, aKaJeMHUECKHe HCCIIeI0-
BaHMS PEIKO KacaloTcsl KaKHX-THOO MX TMPaB MOMUMO SKOJOTHYECKHX.
Yamre peub uaeT o mpodiieMax, ¢ KOTOPHIMH CTOJIKHYTCS JIFOIU B OY-
nymeMm. Tak, M. ['énens u M. Apxensrep roBopsT O «Kak MHHUMYM
yTpare OnopazHooOpa3Hs, N3MEHEHNH KJINMAaTa, UCTOLIEHUH PECYPCOB,
06OCTpEHHY HUIIETH U HEPaBEHCTBaY . TeM He MeHee B IE/ISIX aHATH3a
HKOHOMUYECKOW KOHCTHTYIHH, C TOYKH 3pEHUsI obecriedeHus mpas Oy-
OYUIMX TOKOJICHHH, HEOOXOJMMO COCTaBHTh MOHUMaHHE O TOM, O Ka-
KHAX UMEHHO TPaBax MOXET UJTH Peyb.

B mepBylo ouepenb 3TO, pasyMeeTcsi, SKOJOTHYECKHE MpaBa’.
3aciy)KMBaeT BHUMaHHS MPEJJIOKEHHUE BBIIEIATE OyAyIIne TTOKOJICHHS
B KauecTBe CyOBEKTOB SKONOTHUECKMX TIpaB B Psje OTpacieil mpasa’.
OnHo obOocHOBaHO TeM, uTo B Poccuu 310 monsTHe 3akperuieHo B Kon-
CTHTYLIUU M, TAaKUM 00pa3oM, MomajaeT B MOJe 3peHUs] KOHCTUTYIHO-
HanmucToB. [lOCKOJNBKY B MOCTETHHE TOJbl MPAaBO3AIIUTHBIC OPTaHbI
TONIKYIOT psiJl TIPaB YeIOBEKa B PKOJOTMYECKOM KOHTEKCTE', BOIPOCHI
9KOJIOTHH CTaJH MPEIMETOM pEryJIHpPOBaHHS MpaBa MpaB YEIOBEKa.
Hopwmsl nocneHero paccpeoToueHsI 0 Pa3HbIM OTpacisiM Mpasa, 4To
HO3BOJISIET TOBOPUTh O BO3MOXKHOCTH HCHOJIB30BAaTh Pa3HbIE OTpaciu
NpaBa MpH 3alIUTe SKOJIOTHUECKUX TpaB Oy IyIIHX MOKOJICHUH.

KnroueBpIM yciioBUEeM ynydIIeHHs POLIECca MPUHATHS PELICHUH
B 00JIaCTH 3aIUTHI OKPYXKAIOIMIEH CpPebl CUATACTCS HAMYUE MPOLIEC-
CYaJBHBIX DKOJOrnYeckruX npas’. OHU Npu3BaHbl 00ECIICYUTh yUeT MH-
TEPECOB YaCTHBIX JIMI] HIIM TPYIII, B YACTHOCTH T€X, KOTOPBIE, BO3MOXHO,
OyAyT 3aTpOHYTHI U3MEHEHUSIMH OKpPY>KaIOIIeH Cpeabl, P MPHHSATHH

' Gopel M., Arhelger M. Op. cit. — P. 4.

’Ha CeroHAmHMii [eHb 3alUTAa OKPYXXAIOMeHl CpeIbl MpemyCMOTpeHa B
148 xoucrurynusax (Imhof S., Gutmann J., Voigt S. The economics of green constitu-
tions // The Asian journal of law and economics. —2016. — Vol. 7, N 3. — P. 305.

3 Manvuuesa A.A., Pouscuna H.A., Xartipycos J].C. Op. cit. — C. 47.

*K npumepy, Esponeiickuii Cy1 1Mo MpaBaM ueoBeKa 3aTparuBaeT chepy 3Ko-
JIOTHYECKOT0 TpaBa MPH PaCCMOTPEHHH /eI 10 CT. 2 (TIPpaBo Ha JKU3HB), CT. § (IIPaBo Ha
YBa)KE€HHE YaCTHOH M CEMEHHOMN KHU3HM), CT. 6 (IIpaBO Ha CIIPABEITUBEHIN CYH), a TAKXKe
KaK 4acThb IpaBa Ha JOCTYI K HHGOPMAIIMH U MpaBa HA d3QPEKTUBHBIE CPEICTBA 3aIH-
ThI (cT. 10 m cT. 13).

3 Peters B. Unpacking the diversity of procedural environmental rights: The
European convention on human rights and the Aarhus convention. // Journal of envi-
ronmental Law. — Oxford, 2018. — Vol. 30, N 1. - P. 9.
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peleHuil Ha HallMOHAJIBFHOM U MEXIyHapoJHOM ypoBHsX. [Tpuniun 10
Puo-ne-Kanelipckoit nexmapamuu Mo OKpY>Karomel cpeie U pa3BUTHIO
MOTYEPKHUBAET BAKHOCTh TAKOTO TOJXO0/A: «IKOJOTHMUYECKHE BOIPOCHI
pemarotcsi Haubosee 3PPEKTUBHBIM 00pPa30M MPH YYaCTHH BCEX 3aWH-
TEpPECOBAHHBIX TPAKAAH». BRIIENAIOT TpH THIIA MPOLIECCYaTbHBIX MPaB,
3aKpeIJICHHBIX B MEXIYHApOJHBIX aKTaX: MPaBo Ha WHOPMAIHIO,
MpaBo Ha y4acTHE M MPaBO Ha CyAeOHOE CPEICTBO 3alUTHI .
[IpaBo3amTHBIE OpraHsl pPaccMaTpUBAIOT MPOIECCyalbHBIC
MpaBa B KOHTEKCTE IPAKAAHCKUX U MOJUTHUYECKUX MPaB, YTO JIAET BO3-
MOKHOCTh BBIBECTH IpaBa OyIyIIMX MOKOJEHHH 3a paMKH HCKIIOYH-
TEJILHO DKOJIOIMYECKOTO0 KOHTekcTa. [Ipu3Hanue crennpuku Oy rymmx
MOKOJICHUH KaK CyOBeKTa, MHTEPEChl KOTOPOTO JOJDKHBI OBITH Mpe-
CTaBJICHbl KEM-TO HMHBIM, IPUBEIO K TOMY, YTO B PsJe CTpaH ObUIH
c(OpPMHPOBaHBI CHENUAILHBIE WHCTUTYTHI, B ITOJTHOMOYHS KOTOPBIX
BXOJUT 3KCIIEPTH3a 3aKOHOJIATENIbCTBA U JIEUCTBUI TOCYJAapPCTBEHHBIX
OpraHOB Ha NPEJMET COOTBETCTBUS MHTEpEcaM OyIyIIHX IOKONCHHIA .
IIpu co3gaHny TaKuX WHCTUTYTOB YUMTBHIBAJIUCH MOTPEOHOCTH ellle He
POKACHHBIX MOKoyieHui. OHaKO, €CIM TOJNKOBATh MOHATHE «OyIyIne
MOKOJICHUSD) IIUpPE, TO, KaK yIOMHHAJIOCH BBINIE, B HETO MOTYT OBITH
BKIIIOUCHBI U JIETH, )KUBYIIUE CEroAHsA. B TakoMm ciiyyae HE0OX0AUMO
06paTHTh BHUMAHME M HA MX NPABO HA BHIpOKEHHE MHEHHS . He TONb-
ko Kouseniuss OOH no mpasam pebenka, Ho u Jlexknapanus OOH o
IpaBe Ha Pa3BUTHE' B CBOMX TEKCTAX MOJYEPKMBAIOT BAXKHOCTh yda-
CTHS BCEX JIMI] B JTOCTH)KEHHH YCTOMYMBOTO Pa3BUTHUS M COOJIOJCHUH
npaB denoBeka. OnbiT Koneennnu OOH no npaBam peGeHka MoKasbl-
BaeT, YTO ydYacTHE NETeH COAEUCTBYeT BHIPaOOTKE WHHOBAIMOHHBIX
MOJXO0JIOB B OONAacTH Pa3BUTHA. J[eTH MOTYT HE TOJBKO ONpPEAEIsThH
POGIIEMBI, HO H HAXOJMTh KPEAaTHBHBIE CIIOCOOBI UX PelIeHHs . Pe3o-

! Peters B. Unpacking the diversity of procedural environmental rights: The
European convention on human rights and the Aarhus convention // Journal of envi-
ronmental Law. — Oxford, 2018. — Vol. 30, N 1. — P. 2.

2 Gopel M., Arhelger M. Op. cit. — P. 7.

3 Stone L. Implementing intergenerational justice: Children at the heart of policy
making // Intergenerational justice review. —2010. —N 1. —P. 35.

*Declaration on the right to development. Adopted by UN General Assembly
resolution 41/128 of 4 December 1986.

SArts K. Advancing the Right to Development: A Child Rights-Based
Approach. Presentation for the «Sustainable Development with Dignity and Justice for All —
Realizing the Right to Development for Present and Future Generations» event. — URL:
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Development/Pages/Dignity AndJustice.aspx (accessed:
06.06.20).
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HaHC, BbI3BaHHBIN BbicTyIieHHeM ['persl Tymbepr Ha cammute OOH
Mo KJIUMary, MOKa3bIBaeT, YTO MHEHUE peOcHKa 00 mHTepecax Oyay-
HIMX ITOKOJIEHUH MOXKET OBITh yCiblmano. Ha HalmoHamsHOM YpOBHE, B
gacTHOCTH B Poccy, TOTOBHOCTH MPHUCITYIINBATHCS K MHEHHUIO peOeHKa
MeHbIIEe. 371eCh IO CUX IOp PAaCHpPOCTPaHEH MAaTEPHATUCTCKUNA MOIXOM]
K BONPOCAM ydYacTHsl JeTeil B NPUHATHM pemenuii’. [Ipu 3ToM camu
JIETH ¥ MOJIOZBIE JIFOJM HE MPOCTO MOCBSIIEHB! B CYIIECTBYIOIINE 3KO-
JIOTHYECKHE MPOOJIEMBI, HO aKTUBHO YYacTBYIOT B UX OOCY)KICHUU U B
BOJIOHTEPCKOM AEATEIHHOCTH B O0JIACTH SKOJIOTMM M BHOCAT 3HAUH-
TEJbHBII BKJIaJ B MPOIECC 3aMEHBI «aHTPOIIOIIEHTPHUECKOT0» 3KOJIO-
TMYECKOTO CO3HAHHS OOIECTBA HA «IKOILEHTPHUECKOE .

Eme omna rpynmna npaB OyIQylmuX MOKOJICHHH, yIIOMHHAeMasl B
aKaJIeMHUYECKON JTUTepaType, — conuaibHble mpaBa. OHU TakXke 3adac-
TyI0 IPUBOJATCS B KOHTEKCTE 3KOJIOTHMUecKuX mpobiaem. Hamomunas o
paBeHCTBE MEeXIy MOKOJIEeHHsMH, Balicc oOpamiaer BHUMaHHE Ha TO,
YTO UMEHHO OEIHOCTh SIBISETCS MPUYMHOW YXYIIICHUS COCTOSHHS
9KOJOTHYECKON CpeJbl, MMOCKOJIBKY COOOIECTBa, HAXOJSAINECS B HU-
IIeTe, BBIHYXAECHBI YpE3MEPHO IKCILTYaTHPOBATh UMEIOIIUECS TPUPO/I-
HBIE Pecypchl. JTO, B CBOIO Ouepeab 00eqHSIET U OyAyIIne MOKOICHHUS.
3aboTa 00 UX COIMAaIbHBIX MpaBax BO3MOXKHA MPH YCIOBUH MOIICPKKH
OeHBIX COO0OIIeCTB 00Jiee COCTOATEIILHBIMH. DTO OTBEYAET OJHOBpE-
MEHHO MPHUHIUITY PaBEHCTBA MEXAY MOKOJEHUSIMHU U MPUHLIUITY paBeH-
CTBa BHYTpPH OJHOTO ToOKoyieHus (inter-generational equity v. intra-
generational equity)’.

OOecrieueHue mpaB OyIymuxX TOKOJICHUH HEBO3MOXHO 0e3
COOTBETCTBYIOIIEro peOpMHUPOBAHUS TONUTHKH M 3aKOHOJATEIbHOU
6a3pl. Bo MHOTHX cTpaHax MOYKHO HaWTH NMPUMeEpHI 3aKOHOB, OPHEHTH-
POBAaHHBIX Ha JTUTENBHYIO MEPCHEKTUBY. 3allUTa SKOJIOTMYECKUX MPaB
nexXuT B ocHOBE 3akoHa AHAOPPH! N 21 «OO0 MCHONB30BaHUN SHEPTUU
B 3JaHUSX M TPOJBMKEHHH HCIIOJIH30BaHUS BO30OHOBISIEMBIX JHEP-
ruit»; rpedeckoro 3akona N 3851/2010 «O0 yckopeHHM pa3BUTHS BO-
300HOBJIIEMBIX MCTOYHHKOB SHEPTUU B IENSX OOPHOBI C M3MEHEHHUEM
KJInMaray; HanroHansHOro IiaHa 3aiuThl OKpyKarolmei cpeast byra-
Ha 2007 r. Ha mponsmxenune oOpazoBanHusi HampasieHa llompaBka k

' Kpasuyk. H.B. CobimiofieHIe mpaBa peGCHKA Ha BBIPAKCHHE MHEHWS — BHYT-
puceMeifHOe neno WM croco0 BOCIUTAHUS aKTHBHBIX TpaxnaaH? // CoBpeMeHHOe
cemMeifHoe mpaBo: c6. Hayd. Tp. / Ota. IIpaBoBenenus; ots. pex. Andeposa E.B., Ada-
HacweBa E.I'. — M.: PAH. UHUOH, 2015 - C. 119.

2 Emenvanoea T.I1., Hecmux T.A., benvix T.B. Yka3. cou. — C. 63, 69, 73.

3 Weiss E.B. Op. cit. — P. 202.

154



reHepaJibHOMY 3aKOoHY 00 oOpaszoBanuu CanbBanopa ([exper N 714).
HupextnBa EBpomneiickoro coroza 2014/95/EU 3akpemusier 00si3aH-
HOCTh KPYIHBIX KOMIIAaHHH pacKpbelBaTh WH()OPMAIMIO O TOJIHMTHKE,
pHCKaX M PE3y/IbTaTax NMPUHATHIX MEp IO COLMANLHBIM BONPOCAM, BO-
MpocaM 3KOJIOTHH U TIPaB YeJoBeKa .

IIporpecc Poccun B 3T0i1 06mactu HezameTeH. Haobopot, oTme-
YaeTcs TeHACHLHUS K MPEeBaIMPOBAHNUIO SKOHOMHUYECKUX MHTEPECOB HaJ
MHTepecaMH OyIyIIuX MOKOJICHWH, MpUYeM Jlake B cTabuiIbHO Hebma-
TOIOIYYHBIX C 3KOJIOTMYECKON TOUKM 3peHus pailioHax. Tak, «IIpo-
rpaMMa KOMIUIEKCHOTO COIMaIbHO-dKOHOMUYECKOro pa3Butus 3ATO
Hogoypanbckuii ropoackoit okpyr Ha 2013—2017 roas», yTBepkIeH-
Hasg pemeHueM Jlymbl HoBOypambCKOro TroOpoJCKOro OKpyra oOT
26 nexabps 2012 r. Ne 158, mpeaycmarpuBaeT BEIpYyOKY 3HAYUTEIBHOTO
00beMa MHOTOBEKOBOTO Jieca, KOTOPBIN «()akTHUECKH HE UCTIONb3YeTCs
M HE HECET HMKAKOW 3KOHOMHMYECKOW HArpy3Ku», W MEPEBOJ 0CBOOO-
JTUBIINXCS TEPPUTOPUI B TPYIIY TaK Ha3bIBAEMBIX CEJIUTEOHBIX, T.€.
MpeIHa3HAYEHHBIX Ul PA3BUTHUS KHJIOTO MAIO3TaXHOTO CTPOUTENIBCT-
Ba. JlecHoll MaccUB, KOTOPBI 0o0OecrednBaeT MUKPOKIMMAT TEPPHUTO-
pHUH 1 OJaronpUsATHYIO OKPYKAIOIIYIO CPEdy, pacCMaTpUBaeTCs B STON
MporpaMMe HCKIIOYUTEIBHO C 3KOHOMHMYECKOM TOYKHM 3pEHHs, B TO
BPEMs KaK PEKpEalHOHHas M SKONOrIIecKas (byHKIUY Jieca BO BHHMa-
HUE HEe MPUHHUMAIOTCS , YTO HapyIIaeT IpaBa HE TONBKO JIIOJEH, )KHUBY-
nmx B CBEpJIOBCKOM 00JIaCTH CETOJHS, HO U TE€X, KTO OYJICT )KUTh TaMm
yepe3 MHOT'O JIET.

DKoHomuuecKas KOHCMUmMyyus
u onazononayuue 6yoyuwux nOKojaeHull

Wnest Oynymux MOKOJICHUH TECHO CBsi3aHa C MOHATHEM YCTOWYH-
BOT'O Pa3BHUTHS U MOPa3yMeBaeT OPUCHTHPOBAHUE 3aKOHOIATENILCTBA 1
MOJIMTUKU TOCYJApCTBa HE TOJBKO Ha oOecrieueHne MOTPEeOHOCTH Te-
KYIIEro IMOKOJEHHs, HO W Ha JOJITOCPOYHYIO 3aIUTY 4YeJIOBEUECTBA.

! Taking future generations into account in Voluntary national reviews for the
High level political forum. Briefing paper. Mary Robinson foundation — Climate
justice. — 2018. — URL: https://www.mrfcj.org/wp-content/uploads/2018/02/Taking-
Future-Generations-into-Account-in-Voluntary-National-Reviews-for-the-High-Level-
Political-Forum-A-Briefing-Paper-FEbruary-2018.pdf (accessed: 06.06.2020).

2 Jucmonad O.d. OCHOBHbIC HAIPABICHHS PA3BUTHS IKOJOTHUECKOTO 3aKOHOIA-
TenscTBa Poccuiickoit denepanmu B cdhepe obecriedeHus OJIaronpusTHON OKpYKAIOIICH
Cpelibl B HACENICHHBIX IMMyHKTax // DKolormdeckoe mpaso. — Mocksa, 2018. — Ne 1. — C. 70.
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[MockonbKy ycTOWYHMBOE Pa3BUTHE MOJAPa3yMEBaeT OallaHC MEKAY KO-
HOMHYCCKHMH, O3KOJOTHUYCCKHMMHU H COLHAJIBHBIMHU LECISIMH HE TOJIBKO
MO0 OTHOUICHHMIO K HBIHC KHUBYIIHNM, HO U K 6YI[}/HII/IM IIOKOJICHUAM,
mporpecc B 3TOM 00JaCTH MOXET OBITH JOCTHUTHYT TOJBKO OOIUMU
YCHWIHSAMH BCEX CTpaHl. Ienp ycTOMYMBOrO Pa3sBUTUS MOKET BCTYIHTH
B KOH(i)HI/IKT C TCKYUWIMMHU 3KOHOMHYCCKUMH HMHTEPCCAMH OTACJIBHOTO
roCyJ1apCcTBa, KOTOpOe OYyJIET BBIHYKICHO NMPUBECTH CBOKO MOJIUTHUKY B
00JacTH 3KOHOMHMYECKOTO Pa3BUTHS B COOTBETCTBHE C ATOM LEJBIO.
U tem He meHee rocyaapCtsa €IvMHbI B CBOEM JKCJIaHUU OGCCHC'-II/ITB
Onaromonyune OyIyIux MOKOJIEHUH. DTO NOATBEPKAAETCSI MHOTOUHUC-
JICHHBIMHU MCXKIYHApPOAHBIMHU NOKYMCHTaMH, HadWHad C PI/IO-I[G-
JYKaneiipckoit nekmapaliiu 1Mo OKpysKarmien cpeae u pa3Butuio 1992 r.
u Bkiovas [loBecTky nmHsS B 06nactu ycroitunBoro passutus ([losecr-
ka-2030)°, mpunsiTyio Bcemu 193 crpanamu B 2015 1. B cooTBeTCTBHH C
3THM JOKYMEHTOM CTpaHbl OyIyT CaMOCTOSITEJIbHO pa3pabaThiBaTh
COOCTBEHHBIE CTPATETWH, TUIAHbI M MPOrPaMMBI TI0 YCTOHYMBOMY pas3-
BuTHIO. Llenn ycToHYnBOro pa3BUTHS, IPUBEACHHBIE B HEM, OYIyT HI-
paTtb poOJib OPUCHTHUPOB, MO3BOJIAA CTpaHaM NPHUBCCTU CBOU IUIAHBI B
COOTBETCTBHE CO CBOUMH TJI00ATBHBIMH 0053aTeIbCTBAMHU.

C gero ciefoBano Obl Ha4aTh 3TOT MyTh? OMHUM U3 3D DHEeKTHB-
HBIX CII0cOO0B oOecrieueH st O1aronoayyns Oy IyHuX MOKOJICHUH Mpu-
3HAeTCs HOPMATUBHOE 3aKpEeIJIeHHe B HAIIMOHAIBHOM 3aKOHOJaTENbCTBE
00513aHHOCTH TOCYJIapCTBA YYUTHIBATh MHTEPECHI OYAYIIMX MOKOJCHHI
TIPY OTIpeeNICeHNH TIOJIUTUKHU WU CTpaTeruu pa3Butus . C 3TUM yTBEpXK-
JICHUEM CIIOKHO HE COTJIIACHUTHCS, OJJHAKO Ha TEKYILEM dTare Tpedyercs
Oosee AeTanpHBIN aHAINU3 TOTO, HA KAKOM YPOBHE, B KAKOM BUIE U KaKue
MMEHHO 0053aHHOCTH TOCYAapCTBa JOJIKHBI OBITh 3aKPETUICHBI.

[pakThyueckn Kaknoe pelleHHe BIACTH M OW3Heca OKa3bIBacT
BiMsiHUE Ha Oymymme mokonenus. Kak ormeuaer E. Baiice, 310 MoryT
OBITh «pEIICHUS, KACAIOIIIECS BOMHBI 1 MUPa, SKOHOMIYECKON TIOJIUTHKH,
Oaromnoaydusi OTAEIFHOTO PETHOHA WM COLMATbHON TPYIIIbI, TPAHCIIOP-
Ta, 37]paBOOXpaHeHus], 00pa3oBaHus. Bce OHM OKa3bIBAIOT BIIMSHUE HA Jie-
MorpaHo 1 cocTaB Oy IyIIUX TOKOJICHUH, BO3ICHCTBYS Ha CY/IbObI KHUBY-
IMX ceduac JIIOJICH, MX YIMaJOK WM IPOIBETAHWE, pElICHHE O Opake,

! Schréder M. The Concept of Intergenerational Justice in German Constitu-
tional Law // Ritsumeikan Law Review. —2011. — N 28. — P. 322,

?TIpeoGpasoBaHie HAIIEro MHUpa: TOBECTKA IHS B OGNACTH YCTOWYMBOTO pas-
ButHs Ha epuon 10 2030 roma. UN Doc. A/RES/70/1, 25 centsiops 2015.

3 [Tempenxo O.B. Op. cit. — C. 2077.
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POKIEHHH JieTeil ¥ AMUTpaumy . Bee 3TH pelleHns IMEIoT X SKOHOMIYEC-
KYIO COCTaBJISIOLIYI0, YTO CBUIETENHCTBYET O BAXXHOCTH IMOJIOKEHUM
HKOHOMHYECKOH KOHCTHTYLIMH JUTsl PEryJIMPOBAaHUS THX PazHOOOpasHbIX,
HO OOBEIMHEHHBIX TEMO OJaronomyuris Oy Iylux MOKOJICHHUH, BOIIPOCOB.
WX pazHast oTpacieBas MPpUHAIICKHOCTD, & TAKKe ClIEHU(UKa PRIHOYHOM
SKOHOMHUKH, SBISIOIIEHCS, KaK OTMeYaeTcs B JUTEpaType, KUBBIM Opra-
HUM3MOM, OPHMEHTHpEI KOTOPOIO MOTYT MEHAThCA, HOATBEPHKIAIOT IIpa-
BWJIBHOCTh WJIEH O 3aKPEIUICHUH MOJ0KEHHS O OJaromoyyyny Oymaymux
TOKOJICHNH Ha KOHCTUTYIIHOHHOM YPOBHE.

B poccuiickoit KoHcTUTY1IMH, Kak ObUIO OMMCAHO BHIIIE, YKE CO-
JEPKUTCS TOJIOKEHNE O HEOOXOAMMOCTH y4eTa WHTEPECOB OYyIyIIHX
nokosicHnid. ECTh B Hell U MOJNIOXKEHUS, TIPeTyCMaTPUBAIOIINE CBOOOI-
HOE pa3BUTHE YeloBeKa (CT. 7), 1 SKOHOMUYECKHE OCHOBBI Pa3BUTHUS
Poccuu (cT. c1. 8, 9 u 1p.). JJocTaTtouHO U 3TOTO AJIS PA3BUTHS YKOHO-
MUKH Poccuu ¢ ydeToMm mpHHIUINA yCTOWYHBOTO Pa3sBUTHUS, HIM HEOO-
XOJMa KOPPEKTHUPOBKA 3TUX IMOJIOKEHUIN HCXOS U3 MEXTyHAPOTHBIX
HOpM B 3Toi obnactu? HeoOXoanMo JIn BHOCHTH MONPABKH B KOHCTH-
TYIHIO WM JOCTATOYHO TOJKOBAHHS HUMEIOIINXCS KOHCTHTYIIMOHHBIX
MOJIOKEHUH B OMpe/eIeHHOM Kifode? DTH BOMPOCHI, KaK MpecTaBis-
eTcsi, TpeOyIOT 0oJiee rIyOOKOro MCCIICOBAaHMUS, HEXKEIH BO3MOXKHO B
pamkax Hactosmei cratbu. OTHAKO XOTENO0Ch OB 00paTUTh BHUMAaHKE
Ha TOT ()aKT, 4TO peryarpoBaHUE SKOHOMHYECKHX IPOILIECCOB OCYIIe-
CTBIISIETCS, TIPEX/IE BCETO, YEPE3 CUCTEMY KOHCTUTYIMOHHBIX MPUHIHU-
MOB ¥ HHCTUTYTOB, U TO, YTO HanboJee COMalbHO 3HAUMMBIE [T J1aH-
HOTo O0IIecTBa SKOHOMHUYECKHE OTHOLIEHHUS pPErIaMEHTHPYIOTCS
MMEHHO Ha 3TOM ypOBHE, UMEET NMPUHLIUIIHAIbHOE 3HAUECHHUE .

[IIupokoe NOHMMaHKWE SKOHOMHUYECKONH KOHCTUTYLIMU MO3BOJISET
BKJIIOYUTH B 3TO TMOHSATHE MPAaBOBbIE HOPMBI, OOecleynBaromuye aes-
TEJILHOCTh W yNPaBJIeHWE B SKOHOMHUECKOH cdepe, IpuHaIeKalme K
pasHBIM yPOBHSIM INPABOBOIO PEryIHpoBaHHs . Takoil MOAXOM Jenaer
HEOOXOAMMBIM aHAJIN3 U APYTUX, TOMUMO KOHCTUTYIIUH, HOPMATHBHO-

"'Weiss E.B. Our rights and obligations to future generations for the environment. //
The American journal of international law. — Cambridge, 1990. — Vol. 84, N 1. — P. 206.

ZAHOpeeea I H. KoHuenuus «3KOHOMHYECKOM KOHCTUTYLMU» B Poccun: Heko-
TOpBIE acneKThl mpobiemsl. // KoHnenuus «3KOHOMHYECKOH KOHCTUTYIHu»: CoBpe-
MeHHbIe nccnenoBanus: c6. HaydH. Tp. Cep. «['ocymapctBo u mpaBo» / LleHTp corm-
aNbHBIX Hay4H.-uHQOpM. mcciea. Otaen mpaBoBeneHus; oTB. pea. Anapeesa [H. —
Mockaa, 2008. — C. 92.

> Ibid.

4Am)pee@a I''H. K Bonpocy 0 MOHATHH 3KOHOMHUYECKOU KOoHCTHTYIUH // KoH-
CTUTYLIMOHHOE U MyHHUIIMIIAJIbHOE IIpaBo. — MockBa, 2010. — Ne 7. — C. 12.
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MPAaBOBBIX aKTOB, Ha MPEJIMET COOTBETCTBHS LIETH yCTOMYNBOTO pa3BU-
Tus. Kakue xpurepuu TOMKHBI UCTIOIB30BAThCA JUISI TAKOTO aHaIn3a?
Ha ocHOBe coBOKymHOCTH HOpPM MexTyHapojaHoro mpasa M. Cerrep u
P. Pana BeIBenu psii TpeOOBaHUM, KOTOPBIM JIOJKHBI COOTBETCTBOBATh
3aKOHBI M MIPAKTHKH, HAMIYUYIIMM 00pa3oM 3allMIIaoNnIie MpaBa U WH-
TEepechl OyIylux noxonenuii'. Takue 3aKOHBI 1 MPAKTUKHA JIOJIKHBI
OBITH OPHEHTHUPOBAHBI Ha!

— 00513aHHOCTh TOCYAapCTB OOECHEUUTh YCTOHYHNBOE HCIIOB30-
BaHUE MPUPOJHBIX PECYPCOB;

— MPUHII PaBEeHCTBA U JINKBUIAIIUN HUIIETHI;

— NPUHLMUN TPHHATHS MEp TPEIOCTOPOKHOCTH (precautionary
approach) Mo OTHOLICHUIO K YeJIOBEYECKOMY 3IA0POBBIO, MPUPOIAHBIM
pecypcaM U 3KOCHCTEMaM;

— IPUHIXI y4acTUsl OOIECTBEHHOCTH, AOCTyNa K HH(OpMaun
Y TIPaBOCYHS;

— IPUHIMI YIPaBICHNUA U TPaKJaHCKOW 0e30MacHOCTH;

— MPUHIMIT UHTETPAIMK U B3aUMOCBS3H, B YaCTHOCTH B OTHOIIEHUH
TIpaB YeJIOBeKa U COLUAIBHBIX, 3KOHOMUYECKHX U 3KOJIOTHYECKHUX LIeeil;

— MPUHIUN 00mKX, HO AU depeHIIMPOBAHHBIX 00s3aHHOCTEH.

Konuenmust 10arocpoyHoro conuanbHO-3KOHOMUYECKOTO pa3BU-
tus Poccuiickoit deneparuu va epuox g0 2020 r.2, npunsitas B 2008 r.,
B pamkax peanusanuu periennii Kondepenuu OOH mo okpysxatoreit
Cpezie ¥ pa3BUTHIO, 3aCTABIIAET YCOMHUTHCS B COOTBETCTBUU POCCHICKOTO
TOJIKOBAHUS YCTOMUYMBOTO Pa3BUTHA MEXKAyHAPOJHBIM CTaHIapTaM. B
Ka4yecTBE OCHOBHBIX IIeJIell pa3BUTHS OHA OINPEAETSAeT «yCTOMYMBOE
TIOBBIIIEHNE OJIATOCOCTOSIHUA POCCHUHCKUX TpaKAaH, HAIMOHAIbHOM
0e30MacHOCTH, IMHAMHYECKOTO pa3BUTHA HKOHOMHUKH, YKpEIUICHHE
no3uuu Poccun B MHpOBOM coobinectBe»’. IIpu 3TOM, HpeicTaBiss
J1oOpoBOIBHBIN HAIIMOHAIBHEI 0030p 0 x0zae ocymiecTBieHus [loBect-
kn-2030 B 2020 r. Poccuiickas ®enepanus MOAYEPKHYIA, YTO TMPE-
IMIPUHUMAET MTOCJIEIOBATENBHBIC YCUIIUS 110 JTOCTHXKEHHIO LIEIEH yCTOM-
yuBOro pa3BuTHsi. [IpeTBopeHHe COOTBETCTBYIOUIMX MPHUHIMIIOB B
’KU3Hb OCHOBBIBAETCSI HA «yCTOMYMBOM HEJIOBEYECKOM PAa3BUTHH Uepe3

! Segger M.-C.C., Rana R. Selecting best policies and law for future genera-
tions. Legal working paper and worked examples — World future council. — Montreal,
2008. — P. 2-3, 5-6.

2 VrBepikaeHa pacrnopsukerneM IIpaButenscrsa PO ot 17.11.08 r. Ne 1662-p.

3 Tlokmax o peanu3anuu MpUHLKIOB ycToMuuBOro passutus B Poccuiickoit de-
nepaunu. Poccuiickuii B3riisi[ HA HOBYIO Mapaaurmy ycroWduBoro passurtusi. Iloxaro-
ToBka K «Pmo+20». — Mocksa, 2012. — URL: http://static.kremlin.ru/media/events/
files/41d4020395b7808496b0.pdf (accessed: 06.06.20). — C. 6.
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pean3aluio rocyAapCTBEHHBIX M YAaCTHBIX MHULIMATHB, HAPaBICHHBIX
Ha pa3BUTHE CHCTEM OO0pa3oBaHUS, 3IPaBOOXpPAHEHUS, COLUAIBHOTO
obecrieueHusi, HHPPACTPYKTYpHl (TPaHCIOPTHOH, LUPPOBOHM, dHEpre-
TUYECKOM ), SJKOHOMHUKHU B IIEJIOM U COXPAHEHHE OKPY’KaIOLIeH Cpeab».
B noxymente Obu10 0c0060 oTMEUeHO, uTO peanu3anus [loBectku-2030
HE OCTaHABJIMBAECTCS B HAIIEW CTPAaHE NAaXKe IPU UYPE3BBIYANHBIX CUTYa-
nusax. Tak, B ycnoBusax manaemun COVID-19 B Poccuu peanusyercs
KOMIUIEKC Mep 10 CHH)KEHHIO HETaTHUBHBIX IMOCIENCTBUI I Hacese-
HUS ¥ OM3HECA OT OTPAHMYHUTEIILHBIX MEp 10 00phOE ¢ pacmpocTpaHe-
HueM Bupyca'. HackoIbko 3asiBIGHHBIC HA MEXIyHAPOJHOM YPOBHE
LeNd W HalpaBJIeHHs IeATeNbHOCTH PoccuM COOTBETCTBYIOT OTAEIB-
HBIM 3aKOHOJIATEJbHBIM WHHUIMATHBaM B O0JACTH 3KOHOMHYECKOTO
pa3BUTHUS U MPAKTHUKE MX peau3alliy, JOJDKHO CTaTh MPEAMETOM OT-
JIEIBHOTO MCCIIEIOBAHMUA.

Ob6ecrieueHue Oaronoay4us OyayIiux MOKOJICHUN — HOBasi TeMa
JUISL pOCCUHCKOM HaykH. DKOHOMHMYECKOE M3MEpEHHe 3TOro Mpoliecca,
€ro OTpakeHUE B 3KOHOMUYECKON KOHCTUTYyLuu Poccun v mHTerpanus
B TPOrpaMMy HCIIOJHEHUSI MEXIyHAPOIHBIX O0s3aTelbCTB TPEOYIOT
OCMBICJIEHUS] MEKAYHAPOAHBIX CTaHJIAPTOB M MEXIyHAPOJIHOTO OIBITA
B 3TOi obOnactu. [IpuBeneHHBIN B JAaHHOW CTaThe aHAIHM3 JOKTPUHBI
3alIUTHl Oy IyIIUX MOKOJEHUH HMeN IeNIbI0 CHCTEMaTH3UpOBaTh CyIle-
CTBYIOIIIME TOJXO/bI U TOYKH 3PEHMSI, BOCTIOJHUTh HEKOTOpPHIE Mpoode-
JIBI B TUCKYCCHH, @ TAaK)K€ MMOCTABUTH PSIJI BOIPOCOB, aKTyalbHBIX JJIS
JATBHEHUIINX HMCCIICAOBAaHUN. YYeT MHTEPecoB OYIyHIMX IOKOJICHHI
MIpY aHaJTU3€ U KOHCTPYHPOBAHUU KOHCTUTYLIMOHHBIX TMOJOXEHUH, 1MO-
CBSIILICHHBIX JESITEIBHOCTH W YIPABICHUIO B SKOHOMHYECKOH cdepe,
MMEEeT He TOJIBKO cyry0o mpukiiagHoe 3HadeHne. OH OyaeT cofeicTBo-
BaTh BJIMBAHMIO B MEXKIYHAPOIHBIN TUCKYPC’ POCCHIACKOH HAyKH KOH-
CTUTYIIMOHHOTO TIpaBa, MCCJIEOBAHNS KOTOPOIl B YaCTH 3KOHOMHYEC-
KoM KOHCTHTYIIHH, Kak OTMEHAIOT CTIELHaUCTLl, HAXONATCA B CTajuH
CTaHOBJICHUS .

! Main messages for the 2020 Voluntary National Review by the Russian Fed-
eration. Voluntary National Review 2020. High level political forum for sustainable
development. — URL: https://sustainabledevelopment.un.org/memberstates/russia (ac-
cessed on 06.06.2020).

2Ahlapeesa I H. KoHuenius «3KOHOMHUYECKOW KOHCTUTYLMW» B Poccuu: Hekorto-
pble acnekThl mpobiembl // KoHnenmmsi «9KOHOMHYECKOH KOHCTHTYLMI»: COBPEMEHHBIC
uccnenoBanus: ¢0. Hay4uH. Tp. Cep. «locymapcTBo U mpaBo» / LIeHTp COLMAIbHBIX HayYH.-
urpopM. uccien. Oraen npaBoBeneHust; oTB. pen. Arapeesa [ H. — Mocksa, 2008. — C. 92.

3Alm)pee@a I''H. K Bonpocy 0 MOHATHH 3KOHOMHUYECKOU KOoHCTHTYIUH // KoH-
CTUTYLIMOHHOE U MyHHUIIMIIAJIbHOE IIpaBo. — MockBa, 2010. — Ne 7. — C. 14.
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Paznea 5.
BKJIAl B HAYKY

YK 342.417 DOI: 10.31249/ekce/2020.00.09

A.H. Jly:xuua'

9KOHOMUYECKAS KOHCTUTYIHUSA ®PAHIIUU
B PABOTAX TIPOD®ECCOPA Y. PABO.
(CtaThbs)

Aunomayusa. B cmamve ananuzupyemcs nepcoHanbHulii 6K1a0 npogeccopa
nYOIUUHO20 Npasa axyibmema npasa u NOAUMUYECKoU Hayku Yrueepcumema Jepu,
6xooaujezo 6 cocmas yHueepcumema Ilapuoic-Cakne (@panyus), ¥Yeo Pabo 6 uccieoo-
6aHUe meopuu u NPAKMuKU PPaHyy3cKoil IKoHomudeckou koncmumyyuu. Eeo pabomor
AGNAIOMCS OOHUMU U3 HAUDONEe YUmupyemvix no danHou memamuxe. Iybokoe uccie-
006aHUEe UCHOKOS U IEONIOYUU MEOPUU IKOHOMUUECKOU KOHCIUMYYUU U NPO8EOeHHOe
CpasHeHue ¢ IKOHOMUYECKUMU KOHCHMUMYYUAMU Opyeux cmpau (npedcoe ecezo, Iep-
MaHUU) NO360UNU eMy BbIASUND XAPAKMEPHble Yepmbl GPAHYY3CKOU IKOHOMUYECKOU
koncmumyyuu. K Hum on omuocum, 8 4acmHocmu, ee HeUmpaibHOCMy U NPoseleHue
mpaouyuonuHol 0aa Ppanyuu yeHmpaiu3ayuu, 6 CuIy Komopou 3aKoHooamensb Hade-
JIeH WUPOKUMU OUCKDEYUOHHBIMU NOTHOMOYUAMYU OIS NPOBEOCHUS HAYUOHANLHOU IKO-
Homuueckou nonumuku. ITo muenuro V. Pabo 6o @panyuu cywecmaeyem 3¢hghexmuenas
IKOHOMUYECKAS. KOHCMUMYYUs. 0c00020 poodd, GbIDANCEHHAS. 6 OCHOBHOM 8 hopmax
AOMUHUCIMPAMUBHBIX UHCTNUMYMOS U AOMUHUCMPAMUBHO20 NpAsaA. Dma KoHOMUYe-
CKasl KOHCMUMYYUsi 6O3HUKAA He U3 KOHCMUMYYUOHHbIX MEKCMOs, a U3 NPaKmuKu u
Mmpaouyuti HAYUOHATbHLIX UHCMUmMymos. Bumecme ¢ mem Dpanyus, A6NAACH YAEHOM
Esponeiickozo coro3a, noosepiicena enuanuio odueesponetickoeo npasa, Komopoe oc-
HOBAHO He Ha udee AOMUHUCPUPOBAHUS, A HA DOPMUPOSAHUU CUCTIEMbL NPABUTL pe2y-
JIUPOBAHUSL IKOHOMUKYU, VHUBEPCATbHBIX (N0 Ooabuieli Mepe) Ot 6cex YUACMHUKOS OaH-
HO20 €O0bWecmea, NOCMPOEHHO20 HA ODWHOCMU UHmMepecos. B cmamve oceewjena
mpaxkmoska Y. Pabo napaookca 3KOHOMUYECKUX U COYUANbHBIX NpAs, a makxice Qu-
HAHCOBOU CMOPOHbL IKOHOMUYECKOU KOHCmumyyuu Opanyuu.

! Aunekcanapa HukonaeBna Jly:kuHa — MONCHT Kaeaphl TPaXKIaHCKOTO TpaBa
Poccuiickoro rocynapcTBEHHOrO YHHMBEPCHUTETa NpPaBOCYIMs, CTaplIUil Hay4HBIH
cotpynHuk oraena npasosenenuss MHMOH PAH, kanauaar 1opuinueckux Hayk.
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Knruesvie cnosa: nayunvie mpyowr npogeccopa V. Pabo, ¢ppanyysckas sxo-
HOMUYECKAsL KOHCMUMYYUsL;, OCOOEHHOCMU, 980I0YUsL NOHAMUSL, NAPAOOKC IKOHOMUYEC-
KUX Npae, (UHAHCOBbIT ACHEKM.

A.N. Luzhina
French Economic Constitution
in the Works of Professor Hugues Rabault. (Article)

Abstract. The article analyzes the personal contribution of the Professor of
Public Law at the Faculty of Law and Political Science of the University of Evry
Val-d'Essonne (France) (Université d'Evry Val-d'Essonne) Hugues Rabault in the study
of the theory and practice of the French economic constitution. His works are among
the most cited on this topic. A deep study of the origins and evolution of the theory of
the economic constitution and a comparison with the economic constitutions of other
countries (primarily Germany) allowed him to identify the characteristic features of the
French economic constitution. Among such features he refers to, in particular, to the
constitution’s neutrality and the manifestation of centralization traditional for France,
by virtue of which the legislator is endowed with broad discretionary powers to conduct
national economic policy. According to H. Rabault, in France there is an effective eco-
nomic constitution of a special kind, expressed mainly through administrative institu-
tions and the administrative law. This economic constitution arose not from constitu-
tional texts, but from the practices and traditions of national institutions. At the same
time, France, being a member of the European Union, is subject to the influence of
European law, which is not based on the idea of administration, but on the formation of
a system of stipulations regulating the economy, which have almost universal for all
members of the Community and based on common interests. The article also highlights
the interpretation by H. Rabault of the paradox of economic and social rights, as well
as of the financial side of the economic constitution of France.

Keywords: Works of Professor Hugues Rabault; French Economic Constitu-
tion, peculiarities; evolution of concept,; paradox of economic rights; financial aspect.

HccrnenoBanne ocoOeHHOCTEH  IKOHOMHYECKOHW — KOHCTHTYIHH
OpaHIyK — 331a4a Ype3BBIYANHO CIIOXKHAS, TpeOYIOImas He TOIBKO XOpo-
HIEro 3HaHWs crenu(UKN (PaHIly3CKOTO KOHCTHTYIIHOHHOTO PETYJIUPO-
BaHMS, HO M ero uHTeprnperaurn KoncturynmoHueiM coBeroM ®Dpaniyy,
a TaKKe TITyOOKOTO MOHWMAaHHS TEOPUH SKOHOMHYECKOH KOHCTUTYLIMH.
Ipodeccop mydnuuHOro npasa (akyabTeTa MpaBa ¥ MOJIUTHICCKON HAy-
KH YHHBEpCcUTETa OBpH, BXOJSIIEIO B cocTaB YHuBepcurera [lapmx-
Cakne (Opanmust), Yro Pabo ymadno coderaer B CBOUX HCCIICTOBAHUSIX
3TH KavyecTBa — SIBJISSICH, C OJTHOM CTOPOHBL, aBTOPOM IIEJIOT0 Psijia padoT, B
TOM 4HciIe MOHOTpaduii, To Teopun opaonudepanu3Ma U SJKOHOMHUYECKON
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KOHCTI/ITyIII/II/Il, a ¢ Ipyrod — OJHUM W3 HauOoJIee UTHPYEMBIX aBTOPOB
no npo6ieMaM MPUMEHEHHs SKOHOMHUYECKOH KOHCTHTYIMH (DpaHHI/II/IZ.
V. Pabo 3nakoM poccuiickoMy uuTtatelnto 1o padore «Etat, économie et
théorisation de 1’espace: le concept de “constitution économique”», niepe-
BeJIeHHOM U omy6mkoanHoii B UTHVOH PAH’. ABTop craTthit mpoBest

! Rabault H. L’ ordolibéralisme, aux origines de I’Ecole de Fribourg-en-Brisgau. —
Paris: L’Harmattan, 2016. — 266 p.; Rabault H. Pour introduire a 1’ordolibéralisme //
L’ordolibéralisme, aux origines de 1’Ecole de Fribourg-en-Brisgau / Hugues Rabault
direction. — Paris: L’Harmattan, 2016. — P. 13-28; Rabault H. 1.’idée de «constitution
économique» chez Walter Eucken // L’ordolibéralisme, aux origines de 1’Ecole de
Fribourg-en-Brisgau / Hugues Rabault (direction). — Paris: L’Harmattan, 2016. — P. 51—
94: Rabault H. Naissance de la notion ordolibérale de «constitution économique» //
L’ordolibéralisme, aux origines de 1’Ecole de Fribourg-en-Brisgau. Hugues Rabault
(direction). — Paris: L’Harmattan, 2016. — P. 189-210; Rabault H.La notion de
constitution économique: éléments d’introduction // Politeia. Revue semestrielle de
droit constitutionnel compare. — Bordeaux, 2018. N 34. — P. 207-235; Rabault H. La
constitution économique: une perspective pour repenser le droit public économique //
Politeia. Revue semestrielle de droit constitutionnel compare. — Bordeaux, 2018. —
N 34. — P.417-420; Rabault H. L’ordolibéralisme: vers un constitutionnalisme
économique? // Revue frangaise de droit constitutionnel [supplément électronique]. —
2019. —-N 4 (120). —P. 91-101 u ap.

2Cwm. Hanp.: Baquero Crus J. Between Competition and Free Movement Eco-
nomic Constitutional Law of the European Community. — Oxford, Portland Oregon,
2002. — P. 26; Fernandez-Carnicero C.J. Introduccion: El gobierno. Mision de un
organo constitucional / Comentarios a la Ley del Gobierno. — Madrid, 2002. — P. 20;
Martucci F. La Constitution européenne est-elle libérale? 25/04/2005 // Fundation
Robert Schuman Le centre de recherches et d’études sur I’Europe/ — URL:
https://www.robert-schuman.eu/fr/supplements-lettre/0208-1a-constitution-europeenne-
est-elle-liberale (accessed: 03.04.2020); Auopeesa I"H. O MecTe KOHIEHIIUU «IKOHO-
MHYECKO KOHCTUTYLHH» B eBporneiickoM auckypcee // XKypHan poccuiickoro npaea. —
2007. — Ne12. — C.59 (Andreeva G.N. O meste koncepcii «ekonomicheskoj
konstitucii» v evropejskom diskurse // Zhurnal rossijskogo prava. — 2007. — N 12. —
S. 59); Mongouachon C. Les débats sur la Constitution économique en Allemagne //
Revue frangaise de droit constitutionnel. — 2012. — N 2 (90). — P. 306; Blairon K. La
dimension del Estado y de las administraciones publicas en perspective comparada: el
caso francés / ReDCE (Revista derecho constitucional europeo). — Granada, 2014. —
Ano 11, Num. 21. — P. 138; Blairon K. Un «droit a I'imp6t»? Réflexions sur le
fédéralisme fiscal // Civitas Europa. — Nancy, 2017. — N 1 (38). — P. 234; Garcia J. Les
théories économiques et le pouvoir constituant / Revue interdisciplinaire d'études
juridiques. — Bruxelles, 2017. — Vol. 78, N 1. — P. 99; Zevounou L. Le concept de
«constitution économique»: une analyse critique // Jus politicum. Revue de droit
politique. — Dalloz, 2018. — N 20/21. — P. 445 u np.

3 Pa6o V. TocymapcTBo, SKOHOMHKA M TEOPETH3AIHs IPOCTPAHCTBA: KOHIIGIT
«OKOHOMHYECKOH KOHCTHTYIHI» // KOHUENnImsI «3KOHOMHYECKONH KOHCTUTYLHN»: CO-
BpeMeHHbIe uccienosanus. — M., 2008. — C. 25-46.
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aHaJIM3 KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBOIO (PeHOMEHA PKOHOMHUYECCKOW KOHCTH-
Tyuuu OpaHuK KaK B LIEIOM, TaK U B €10 OTIEJIbHBIX XapaKTEePHbIX MPO-
SIBJICHUSX.

1. Teopemuueckan 6aza uccieoo6anusn
IKOHOMUYecKoU Koncmumyyuu Opanyuu

Teopernueckoll OCHOBOI aJsi aHanu3a W BhIBOAOB Y. Pabo 00
OKOHOMUYECKOW KOHCTUTYUUH DpaHIMH MOCTYXHIH €ro pabdoThl, T0-
CBSILLICHHBIE OPJONMOEPATN3MY U TEOPHH SKOHOMHYECKOH KOHCTUTYIIHH.
Tak, B pabore «Opaonudepanusm: K 3KOHOMHUYECKOMY KOHCTHUTYIIHO-
HAMM3My?»' aBTOP MPEANONAraeT, 4To «IKOHOMHYECKAS KOHCTHTYIIHS
JIOJDKHA TIPE/ICTAaBIISITH COOOH «BEPIIUHY» 3aKOHOJATEIBHOTO PeryJiu-
pOBaHMsI, OCHOBaHHOTO Ha MpPUHIMIAX opAonuOepanu3ma. M3yuas Bo-
MPOCHI, CBSI3aHHbIE C (HOPMHUPOBAHHUEM KOHLEMIHUH SKOHOMHYECKHN
KOHCTUTYIMH, Y. Pabo packpbiBaeT cojiep>kaHHE MOHSATHS «KOHCTHUTY-
Us» HE TOJBKO M HE CTOJNBKO B KadecTBe aOCTPaKTHOTO MOHSTHS,
CKOJIBKO B Ka4eCTBE TOHSTHS, OTHOCSIIEroCsi K KOHKPETHBIM SBJICHUSM,
B TNIEPBYIO OYepellb K BONPOCaM CTPYKTYpHPOBAaHUS M CTaOWIM3aIMH
MOJTUTHYECKOT0 cTpos. KoHCTUTYIHS, BIOXHOBIEHHAsI CTapOi KaTero-
pueii lex scripta, W TpencTaeT mepel HaMH B KauecTBe OCHOBHOTO
WHCTPYMEHTA Ul CO3AaHUs PAllMOHAIM3UPOBAHHOTO M CTaOMIIU3UPO-
BAaHHOTO MOJUTHYECKOTO MOpsaKka. Ecau HCTOPUYECKH KOHCTUTYIIHS
paccMaTpHuBasiach Kak TapaHT MOJMTHYECKOW CTaOMJIBHOCTH OIpeje-
JIEHHOTO KJacca (kjaccoB), To B mepuoa mexnay llepsoit m Btopoit
MHUPOBBIMH BOMHaMH, KOTJa SKOHOMHYECKash HECTAOMIbHOCTh MPAKTH-
YeCKHd HHUBEIMPOBaja HUICI0 €CTECTBEHHOTO SKOHOMHUECKOTO OajaHca,
ee posib u3MeHmIach. KOHCTUTYIHIO CTajo JIOrMYHEee paccMaTpHBaTh
KaK OCHOBHOW YKOHOMHUYECKUN 3aKOH, ONPEACISIONINN HE CTOJIbKO Oa-
3HC, CKOJIBKO TPaHUIbl 3KOHOMUUYECKOMN CBOGOIBI". IlepBbIMU 3arOBOPUIN
0 HE0OXOIMMOCTH SKOHOMHYECKOTO 3aKoHa opaonaudepansl. M3naHHbii
B 1936 r. «Manudect Opmo», aBTopaMH KOTOPOro OBUIM 3KOHOMHCT
Banstep Oiiken u aBa opucta: ®pann bém u Xanc I'pocmann-JEpt n3
@paiibyprckoro yHuBepcureta B bpeiicray, cranm cBoeoOpa3HOii
OTIIPaBHOW TOYKOW JJIsl pa3BUTHsI JABMKECHUSI OpAOIMOEpaoB BO BceX
€ro MpOSIBICHUSX W OTBETBICHUSX (pUKapAHaHIBI, HEOIUOEpabl,

"Rabault H. L’ordolibéralisme: vers un constitutionnalisme économique? —
P.91-101.
*Ibid. — P. 92-93.
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MpeJICTaBUTeNN PpaliOyprckoil mKkobl u ap.). IMEHHO B COBMECTHBIX
W3BICKAaHUIX IOPUCTOB M DKOHOMHUCTOB XX BEeK OBbLI HA3BaH MEPUOJIOM
pacTyiieil HeCTaOMIBHOCTH SKOHOMHKH, TUBepcH(PHUKAIUN HOPM KO-
HOMUKH, Obl1a CYOPMYITUPOBaHA UAEs O HEOOXOJMMOCTH OCO3HAHHOTO
Y pallMOHAJIBHOTO BBIOOpA C TOUKH 3PEHHUSI IKOHOMHUUECKOTO TOPSIIKA.

Takum 06pazoM, uied KOHCTUTYLIHOHAIHM3MA U3 MOTUTHICCKOU
TeopuH OBUIM TEPEHECEHBI B cepy IKOHOMHUYECKOW monuTukd. [Ipo-
¢eccop Y. Pabo mnoarBepxmaeT 000CHOBAaHHOCTh HJICH, CHOPMYIIHPO-
BaHHBIX @panniem bémom n Kapnom IImMuTtoM, 0 mpu3HaHUM KOHCTH-
TYIIUU B KAUECTBE «OOILEro PeuieHus: 0 BUAE U GopMe MOTUTUIECKOTO
€IMHCTBay» B II€JIOM, a MPUMEHUTENBHO K cepe IKOHOMUKHU — «OOIIEeTO
pelenus o Bujae U GpopMe SKOHOMHUYECKOTO U COIMAIBHOTO IMpoliecca
COTpYIHHYECTBAY .

V. Pabo yka3biBaeT Ha HEOOXOAUMOCTb YCTaHOBJIEHHs OTpaHHYe-
HHUI WMEHHO Ha ypOBHE KOHCTUTYIMH Kak OCHOBHOIO 3aKOHa TocyJiap-
CTBa, KOTOpBIE CIIOCOOCTBOBAIM OBl YCTAaHOBJIICHUIO OaJlaHCa MHTEPECOB
Pa3MYHBIX KaTeropuii CyOBEKTOB IKOHOMHYECKOW JIESITENIbHOCTH, YTO,
HECOMHEHHO, CIIOCOOCTBOBAIO OBl YCTAHOBIJICHHUIO HEOOXOJMMOTO 3KO-
HOMHYECKOTO TIOPSI/IKA, OMPEACISIONIEro CTabMIIbHOE TOJI0XKEHUE 00-
HIeCTBa U rocyaapcersa. [Ipennonaras HEBO3MOXKHOCTD MOJTHOTO OTKa3a
OT PEryJHpPOBaHHS SKOHOMHUYECKHX OTHOIICHHH HOPMaMH YacTHOTO
npaBa, OH YTBEPXKIAaeT Pa3yMHOCTh YCTaHOBJICHHS «3aKOHHBIX YIIEM-
JICHWH» TpaB yYaCTHUKOB SKOHOMHYECKHX OTHOIIEHHH MOCPEICTBOM
aJIMUHUCTPATUBHBIX W WHBIX BJIACTHBIX PACHOPSDKEHHH, OCHOBaHHBIX
Ha HOpMax KOHCTHTyHuHu. Y.Pabo mpusHaeT pa3nuuusi B MOAXOAAX K
(OPMHPOBAHHIO COOTBETCTBYIOIINX NPUHIUIOB KOHCTHTYIHOHHOTO
BMeIIaTeIbCTBA B DKOHOMHUKY, Hampumep B ['epmMaHMu — 3TO cKopee
KOCBEHHOE BMEIIATEILCTBO B 3KOHOMHKY, HAIpaBICHHOE HA COJEHCT-
BUE ee (YHKIIMOHUPOBaHHIO (HanOoJjee ONM3KOe K M3HAYaIbHOMY I10-
HUMaHUIO opaosmbepann3ma), Bo OpaHiun — NpeBaJupyoT aaMUHH-
CTpaTHBHBIC 3allpeThl W BIACTHBIC pacropspkeHus. OJHaKo, MO €ro
MHEHHIO, U TOT U APYTOH MOJXO/]] AOJKHEI OBITH HalpaBJIeHbl Ha o0ec-
neyeHne «oOIero nHTepecay, Kak 0JHOTO M3 OCHOBHBIX KOHCTHUTYIIH-
OHHBIX MPHHIUIIOB, YTO Ba)KHO JJIsl TFOOOTO rOCyJapcTBa HE3aBHCUMO
OT €ro yCTpOICTBa M rOCYJapCTBEHHOT0 cTposi. EAMHCTBO 3KOHOMMUEC-
KO NesSATeTbHOCTH W KOHCTHUTYIIMOHHBIX NPWHIIMIIOB B OOECICUCHHH
obmiero uHTEpeca, BBEACHUE B JOKTPUHAIBHBIA KOHTEKCT TOHSITHS
«9KOHOMHMYECKass KOHCTUTYLHs» B HcciefoBaHuix Y. Pabo HeomHo-

" Rabault H. L’ordolibéralisme: vers un constitutionnalisme économique? —
P. 94.
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KpPaTHO OTMEYAJIHUCh B €BPOIECHCKON HAy4yHOU uTepaTrype. Tak, ucras-
ckuit uccnenosarens Kmapo Xoce deprannec-Kapuucepo momdepku-
BaeT (co cchuikoil Ha Y. Pabo) ocoboe 3HaYCHHE ATOM KOHLISIIIUM JIst
TAKOTO MOJTMTHYECKH JICIEHTPAIH30BAHHOIO TOCY1apCTBa, Kak Mcnanmus'.

[MonBoast MTOr NaHHOMY pas3feny CTaTbH, XOTEJIOCh OBl OTMe-
THUTh, YTO BCECTOPOHHUH XapakTep HCCIeAOBaHUI mpodeccopom
V. Pabo opmonubepanu3ma, Kak TEOPETHUESCKONH OCHOBBI YKOHOMHUYE-
CKOMl KOHCTUTYLWH, MO3BOJIIET TOBOPUTH 00 aKTyalbHOCTH M CBOE-
BPEMEHHOCTH 3TOU Teopuu g DpaHUUU U JIPYTHX CTPAaH U B Ha-
CTOSIIIUN TIEpUO. YMECTHO elie pa3 o0paTuThcs K ciioBam Y. Pabo o
TOM, YTO B HACTOAIICC BPEMs 3Ta KOHICHIHA aKTyaJlbHA IJId APYTUX
eBPOINEHCKUX CTpaH, HE3aBHCUMO OT TOTO, OBUIM JIH COOTBETCTBYIO-
e MPUHIMUIBLI U HOPMbI HEMMOCPECACTBCHHO 3aKPCIIJICHBI B KOHCTHU-
TYIHSIX WX cOpPMHUPOBAINCH BIOCIEACTBHU B CyIeOHOW MpPaKTHKE
KOHCTUTYHIHUOHHBIX CYZ[OBZ. B sTOoM ¢ HEUM COJIMAApHbI U JpYyTruc yue-
Hble, Hanpumep, O. MapTyuun’,

2. 360]"014”}1 ROHAMUA (IKOHOMUYUECKAA KOHCmMUmMyuus (DpaHuuu»

DOKOHOMHYECKYI0 KOHCTUTYIIUIO CIIEAyeT pacCMaTphBaTh B Kaue-
CTBE MPaBOBOW 0a3bl Al QYHKIMOHMPOBAHUS SKOHOMHUECKON CHCTe-
MBI, WM, IPYTUMH CJIOBaMH, IIPABOBOM OpPTaHU3alUU 3KOHOMHUYECKOU
cucTeMbI'. PaccMaTpuBas mpolecc CTAHOBJICHHS M YBOONMU KOHIIETI-
UM SKOHOMHYECKO# KoHCTUTYMH DpaHimu, cienyer yaenuTb ocoboe
BHUMAaHHUE JBYM OCHOBHBIM MOJXOJaM K TOJKOBAaHHIO JaHHOTO sIBJiE-
HUs. Ero MOKHO paccMOTpeTh ¢ IBYX CTOPOH, & IMEHHO: C TOYKH 3pe-
HUs QOpMBI M cojaepkaHus. Tak, (GopMaTbHO TEPMHUHBI «KOHCTHTY-
USI», «IKOHOMHUYECKasi KOHCTUTYIHUS» MPUMEHUMBI K TAKOMY TEKCTY,
KOTOPBI BECh MOJHOCTHIO MOCBSIICH BOMPOCAM OPTaHU3alUU SKOHO-
MMUYECKOM KM3HM CTPaHbl B 11€JIOM. ECiu e OpUEeHTUpOBaThCSA HA CO-
JepKaHue, TO (XOTS M KOCBEHHO) CYMTATh, YTO BCE pa3fieiibl KOHCTUTY-
UM 3aTParuBalOT BONMPOCHI 3KOHOMHUKH rocyaapcrBa. Takum oOpazom,
MOYKHO TOBOPHUTH O JIBYX BHAaX 3KOHOMHUYECKOW KOHCTHTYIIMH MO CTH-
JIFO U3JI0KEHUS: OTKPBITasi SKOHOMHUYECKasi KOHCTUTYIHS M 3aBYaIHPO-

! Ferndndez-Carnicero C.J. Op.cit. — P. 20.

2 Rabault H. La constitution économique de la France / Revue frangaise de
droit constitutionnel. — 2000. — N 44. — P. 710 et s.

* Martucci F. Op. cit.

* Rabault H. La constitution économique de la France. — P. 710.
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BaHHAs SKOHOMHUYECKAsT KOHCTUTylHs. [IepBBIif BHII IKOHOMHYECKHX
KOHCTUTYIIMI JOCTaTO4YHO peAxuid. Yaile BcTpeyaeTcss BTopoid BuA. Tak,
Hanpumep, B npeamOysie Koncturyiuu YerBeptoil pecrmyOnuku psij
MOJIOKEHUH BeChbMa OPraHWYHO 3aTParuBalOT CyTh 3KOHOMHKH TOCY-
napctBa. BeTpewaercs eme ofWH THI 3KOHOMHUYECKOH KOHCTHUTYIIWH,
KOTOPBIN HANpPsIMYIO HE CBA3aH ¢ TeKcToM OCHOBHOTO 3aKOHA, HO Clie-
IIyeT W3 €ro MpUMEeHEeHHs U ToiakoBaHusa. Kak, Hampumep, TOTKOBaHUE
BepxoBubiM cynnom CHIA V nomnpasku (1791) u XIV nonpasku (1868),
KOTOpbIE MHTEPIPETUPYIOTCS KaK PEIIEHHE «O 3alllUTe SIKOHOMHUYECKOM
JKM3HH OT 4PE3MEPHOTO 3aKOHOJATEILHOTO BMeEIIaTeIheTBay . 110106-
Hasl MHTEpIpeTanys MOMPaBOK, MPU KOTOPOW MMEHHO 3aluTa coOCT-
BEHHOCTH SIBIISIETCSI OCHOBOM AKOHOMHYECKOI CTaOMIIBHOCTH rocyaap-
CTBa M OOIIECTBa, UMEET NPUOPUTETHOE MPUMEHEHHE B COBPEMEHHBIX
yenoBusix. Ilpodeccop Y. PaGo, mpuBoas 3TOT mnpumep, oOpariaer
BHHMMaHHE Ha TO, 4TO M BO PpaHIMHU CKIAAbIBANACh IMOX0XKasl CUTYya-
1Usl, KOTJla pelieHrne KOHKPETHOTO TOCy/ITapCTBEHHOTO OpraHa, a HMeH-
Ho Koncrurymmonnoro cosera (8:32 DC ot 16 suBaps 1982 r.), onpe-
JIEJIAIIO IPUOPUTET B IPUMEHEHUH HOpM Jlekmaparuy npaB yeloBeKa U
rpaxaanuHa 1789 r. Hag monoxenusmu Konctutynuu 1946 r. B wactu
3alUThl COOCTBEHHOCTH M MHBIX DKOHOMHYECKUX U COI[HANIbHBIX IPaB.
B pabore 2018 r., paccmarpuBasi BOmpochkl (HOPMBI IKOHOMHUYECKOH
koHcTuTyu ®panuuu, Y. Pado ormernn, uro B XIX B. dpopmoit s
SKOHOMHMYECKOW KOHcTUTyluu PpaHuuu mnociyxun DOpaHiy3ckuid
IpaXXIaHCKUH KOJEKC, KOTOPBIM 3aJ0XKMJI 0a3MCHbIE OCHOBBI YKOHOMHU-
geckoro ycrpoiictea ®panuuu’. Takum 06pazoM, OCHOBHBIE HOJIOXKE-
HUS SKOHOMUYECKONH KOHCTHTYIMH THOJYYWJIN CBOE OTpaXEHHE HE B
tekcte OcHoBHOTO 3akoHa DpaHIly3ckoil Pecrrybnuku, a B TOTKOBaHUU
YIOJHOMOUYEHHOTO TOCYJApPCTBEHHOT0 opraHa. MokeT ObITh WMEHHO
mo3roMy, ormMe4yaer Pa0o, KOHIIEHIUS SKOHOMHUYECKOW KOHCTHUTYIIUU
JI0 CHX TIOp TIPAaKTHYECKH HE UCTIONB3YyeTCs (QPaHIly3CKUMHU FOPUCTAMH.
[To100OHBIIi TIOX01 MOXKHO OOBSICHUTH TEM, YTO HA MPOTIKCHUU
JoctaToyHo jaonroro BpemeHun Konctutyius ®paHuuu npencrasisiia
c000H MOKYMEHT aMUHUCTPATUBHOTO XapakTepa, COACPKAIIUA U per-
JIAMEHTHPYIOIIUI B MEPBYIO OYEPEb BOMPOCH FOCYIaPCTBEHHOTO yCT-

! Rabault H. La constitution économique de la France. — P. 717.

>Rabault H. La constitution économique // Revue semestrielle de Droit
constitutionnel compare publiée sous le haut patronage de I'Académie Internationale de
Droit Constitutionnel, de 1'Association Frangaise des Auditeurs de 1'Académie
Internationale de Droit Constitutionnel et avec le concours du Centre de Recherches et
de Documentation Européennes et Internatonaes (CRDET)eu de 1’Université de
Bordeaux. — Bordeaux, 2018. — N 34. —P. 209.
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po¥icTBa, pacrpeieieHus MOJTHOMOYMN MEXAy OpraHaMH TocyIapcT-
BEHHOU BJIaCTU, MEXAaHU3M CIACPKEK U MPOTHBOBCCOB B MOJTUTHYECKON
cucreme Opannun. B pabote «IkoHOMHUUecKast KOHCTUTYLHsT DpaHIny
aBTOP OTMEYACT, YTO B OTJIMYMUEC OT I'CpMAHCKOTO aAMUHUCTPATUBHOI'O
npaBsa, (ppaHIly3CKHil aIMUHUCTPATUBHBIN 3aKOH B 3HAYMTEIBHOW CTe-
IMCHU HE3aBUCHUM, ITOCKOJIBKY JaXXE CCTrOoAHsA aIMHUHHCTPATUBHOC IPC-
L[EZICHTHOE TPaBO HE MOXKET OBITh MPEAMETOM IPSIMOTO KOHCTUTYLH-
OHHOTO KOHTpOIs' . TakuM 06pa3oM, ele pa3 HoJUepPKUBACTCS Pa3HHUIA
MCXKAY aIMHUHUCTPATUBHBIM IIPABOM, KaK MpaBOM, HAIIPABJICHHBIM Ha
pPEeryjiupoBaHuc OpraHn3alviv 3KOHOMUKH, U KOHCTUTYIUHMOHHBLIM IIpa-
BOM, JIa)K€ €CJIM OHO BKIJIIOYAET B ce0s 3JI€MEHTHl aJMUHUCTPATUBHOI U
X034CTBEHHOW OTpacieil mpasa.

DTOT MPUHIWT MO3BOJISIET TUIABHO TMEPEHTH OT (HOPMBI SKOHOMHU-
YecKOH KOHCTHTYIMH K ee conepxkannto. [Ipodeccop Y. Pabo npuBoxut
koHuenuuio Cabuno Kaccese, KOTOpBIH pa3nuyaeT TPU BO3ZMOXKHBIX
MOJAX0JAa K COJACPXKAaHUID 3KOHOMUYECKOW KOHcTuTynuu. IIpu nepsom
MOJXO0/I€ IKOHOMUYECKasi KOHCTUTYIMSA pacCMaTpUBAeTCsl KaK COBOKYII-
HOCTb KOHCTHUTYHHOHHBIX HOJIO)i(CHI/IfI, KacCcarmuxcss S5dKOHOMUKH. Bro-
POl TMOJIXO/ YCTaHABIMBAeT OoJyiee MIMPOKOE MOHMMAaHHUE IKOHOMHUYE-
CKOW KOHCTUTYIIMH, COTIACHO KOTOPOMY OHAa IpeJCTaBisieT coboii Habop
IMpaBOBbIX MHCTUTYTOB, HC 00s13aTEILHO ABJIAIONINXCA 4aCThIO MMMCaHON
KOHCTHUTYUHU. I/I, HaKOHCII, TpeTI/Iﬁ — DOKOHOMMYCCKAsA KOHCTUTYLUA
JIOJDKHA BKJIOYATh HE TOJBKO M HE CTOJBKO cQOpMYIMPOBaHHBIE HOPMBI,
CKOJIBKO pas3JIMYHbIC ACIICKThI €€ IMPUMCHCHUA, OCO6€HHO aAMUHUCTpA-
TI/IBHBIGZ.

Opaniy3ckas KoHcTuTynus, Kak yke OTMEYalloch BBIIIE, B OC-
HOBHOM CTPOUTCA Ha aIMUHUCTPATHUBHOM JCJICHUU T'OCYAAapPCTBCHHBIX
HpaBOMOLII/II‘/'I, TaKUM o6pa30M, OCHOBHBIC TMOJUTHYCCKHUE PCIICHHA B
C(bepe S9KOHOMHUKH MPUHUMAIOTCA COOTBETCTBYIOIIMMHU YIIOJITHOMOYCH-
HBIMH TOCYyAapCTBCHHBIMH OpraHaMH. HOSTOMy KOHICTIIUA quaHuy:;-
CKOHl DKOHOMHUYECKOM KOHCTUTYHIHMHU MEPBOHAYAIIBHO TATOTCJIa UMECHHO
K TpETbEMY MOAXOAYy, €CJIM TOBOPUTH O THIIOJOTHU 3KOHOMUYCCKUX
KOHCTHUTYIIMH 1O cozepkaHuto, mpempioxxenHoil Cabuno Kaccese. Ho u
31ech cieyeT oOpaTuTh BHMMaHHE Ha OMNpEACTCHHYIO crenuduky,

"Rabault H. La constitution économique // Revue semestrielle de Droit
constitutionnel compare publiée sous le haut patronage de I'Académie Internationale de
Droit Constitutionnel, de I'Association Frangaise des Auditeurs de I'Académie
Internationale de Droit Constitutionnel et avec le concours du Centre de Recherches et
de Documentation Européennes et Internatonaes (CRDET)eu de 1’Université de
Bordeaux. — Bordeaux, 2018. — N 34. —P. 209..

? Rabault H. La constitution économique de la France. — P. 712.
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KOTOpasi BBIpaXKaeTcsi B TOM, 4TO (paniry3ckas KoHcTUTylus, Kak u
OpuraHcKasi, epBOHAYAILHO ObLTa JOCTaTOYHO CBOOOHA B BOMPOCAX
pETyIHpOBaHUS SKOHOMHUYECKOW TOJMTHKH, T.€. 3aKOHOJATENb OCTaB-
751 3a coO00M IpaBO MPUHUMATh T€ SKOHOMUYECKHE MEphl, KOTOpHIE
OBUIH, C €r0 TOYKH 3pEHHS, [eJIECO00Pa3HbIMU B TOT MJIM HHOW MpOMe-
JKyTOK BPEMEHH.

Cnenyer OTMETUTh, YTO co3j1aHue EBporeiickoro corosa u (op-
MHUPOBAaHUE M Pa3BUTHE HOBBIX OOIEECBPOIEHCKUX MPUHIUIIOB SKOHO-
MHUYECKOH JIeATeILHOCTH MOBIUSIN U Ha B3rJsiabl Y. Pabo. B pabote
2018 1. OH yXe He TOJBKO paccMaTpUBaET SKOHOMHUYECKYIO KOHCTHUTY-
nuto OpaHIUUd ¢ TOYKU 3PCHHS] «KOHCTHTYIIMOHHOU MPAKTHKH», T.C.
KOCBEHHO (hopMHUpyeMoii IOpHCTaMU-TIPAaKTHKaMU TP PacCMOTPEHHH
KOHKPETHBIX Jei. «JleficTBuTenbHO, ecnu BO PpaHLUMUM CYIIECTBYET
9KOHOMHUYECKass KOHCTUTYLUSA, TO 3TO CKOpee pe3yJbTaT KOHCTUTYIH-
OHHOW IpPAKTUKHU, YEM BBIPAXKEHUE JOKTPUHBI, O KOTOPOM IEHCTBU-
TeNbHO AyMmanu 3apaHee. OJHUM CIIOBOM, 3KOHOMHMYECKas KOHCTHUTY-
1ust OpaHIKU CYIIECTBYET, HO OHA OCTAeTCsl B 3HAYMTEIHHON CTENEHH
HESIBHOM, OHA TpeOyeT YeTKOH POpMyITMPOBKU IOpI/ICTOB»l.

C 2Tol TOYKHM 3peHHS KOHIICTIIHS YIKOHOMUIECKONH KOHCTUTYITUU
@®paHIUM HaNpaBieHa HE TOJBKO Ha MPOSCHEHHE 3KOHOMHMYECKOTO
coJiep>)KaHUsl KOHCTUTYIIMM B (POPMAJBHOM CMBICIIE, YTO SIBIISIETCS 3a-
KOHHOH 11e1hI0 KOHCTUTYIITMOHHOTO IOPHCTa, HO U Ha Oojee Tiybokoe
MPOHUKHOBEHHE B MPABOBOE W HKOHOMHYECKOE EJWHCTBO BCSIKOTO
sBJIeHNs. B CBSA3U ¢ 3THM, eciu B TeueHue Bcero XX B. YIOp Jenaics Ha
CTPYKTYpY HaIlMOHAJIILHOH SKOHOMHKH, celdyac BONMPOC 00 IKOHOMHU-
YEeCKOM KOHCTHTYIMH CTaBHTCS, KaK yke ObUIO CKa3aHO, Ha TI00ajb-
HOM WJIM OOIICEBPOTICHCKOM YPOBHE.

B cBA3M ¢ 3TUM aKTyaJIbHO MOHHMAaHUE «IKOHOMUYECKOW KOH-
CTUTYIIUM» Kak ()EeHOMEHa, OOBSICHSIOIIETO HACATbHBIA DKOHOMHU-
YeCKH TOpPSNOK, JOCTH)KEHHE KOTOPOTO BO3MOXKHO C IOMOIIBIO
9KOHOMHUYECKOH MOJUTHKH. VIMEHHO MO3TOMY KOHIEMIIHIO SKOHOMHYE-
CKOIl KOHCTHTYIIMH CJIeIyeT paccMaTpHUBaTh B KAaueCTBE BaKHEUIIETO
WHCTPYMEHTA, II03BOJIAIONIETO IPOAaHAIN3UPOBATh CYIIECTBYIOLIHIA
SKOHOMHUYECKHH TIOPSIIOK M PACXOXKIEHHUS C «UACATHHBIMU» KaTero-
pUSMU DKOHOMHMUYECKONM KOHCTUTYLHH. TO €CTh HjeanbHbIi IKOHOMH-
YEeCKHI MOPSJIOK MPEeCTaeT KaK MOpsI0K, COOTBETCTBYIOIINI MPUPOE,
OH OTOXIECTBIIAETCS C ECTECTBEHHBIMH 3aKOHAMH SKOHOMHKH . ITo-
JOOHBIN MOAXO0J] K YKOHOMHUYECKOW KOHCTUTYIMH OTpakaeT Heo0Xo-

' Rabault H. La constitution économique. — P. 211.
*Ibid. - P. 212.
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JUMOCTh MHTETPAlMA HAMOHAILHBIX OCHOB SKOHOMHKH C TJI00aJIbHOM
MEXIYHApOJHON 3KOHOMHUKOW, OH MO3BOJISIET BBIBECTH SKOHOMHUYECKHE
CBSI3H, OT MpEIeJCHTHHIX (KOHKPETHBIX) 10 YHUBEpCaNbHbIX. [IpuMenu-
TENBHO K OKOHOMUYECKOH KOHCTUTYHHH DpaHluu 3TOT MOJIXOM JIO0JI-
JKEH MPOSBUTHCSA B (OPMHUPOBAHUM 3aKOHOJATENBbHOW 0a3bl, KOoTopas
MO3BOJIUT OTPENEIUTh OCHOBHBIE IPaHUIIBI YKOHOMUYECKOH CBOOOBI,
BO3MOKHOCTH BMEILATEIbCTBA TOCYAAPCTBEHHBIX OPraHOB U XapakTep
MOJOOHBIX BMEIIATEIBCTB.

3. Ocobennocmu coepemeHHO
IKOHOMUYecKoUl Koncmumyyuu Opanyuu

Hetictytommas Koncturynus ®@pannuu Obiia npuHsTa 4 OKTSIO-
ps 1958 r. Ona npunuia Ha cmeHy Koncrutyumu 1946 r., xotopas B
npeaMOyJie cojepxaina OonpeAeeHHbIE IPEIIOChIIKNA «IKOHOMHUYECKOM
KOHCTUTYIHM». ClieyeT OTMETHTh, uTo npodeccop Y. Pabo monoxu-
TeNbHO XapakTepu3oBan npoekT Koncrurymuu 1946 r., ykassiBas, 4To
OH OBUI MPUMEPOM KOHCTHUTYIHOHHOTO PEryJIHUPOBAaHUS SKOHOMHYE-
CKHX, TPYJIOBBIX U MHBIX MPaB U NMPUMEPOM TPOBENCHUS pasTpaHHye-
HUSI MEKIY CBOOOJAMU M SKOHOMHUYECKHMHU U COLIMANBHBIMU MIPaBaMH.
IMpoext Koncruryuuu 1946 r. (akTuyecku BKIIOUAT MPOrpaMMy pe-
aIbHON SKOHOMHUYECKOW KOHCTUTYLIMH, KOTOpas MojJpa3yMmeBaia, B 4ya-
CTHOCTH, KOHCTHUTYIIMOHAJIM3ALMI0 BAXXHBIX TOJOXKEHUH TpPYHAOBOTO
npaBa. B cT. 26 mpoekTa roBOpHIIOCh, YTO «KKABIH YeJIOBEK 00s3aH
paboTaTh U UMEET MpaBo Ha TPya» (a03. 1), T.e. moapasymMeBaycs CIo-
co0 wuaeanu3auuu paboThl, XapaKTEPHBIA sl CTaTyca «rpakJaHWH-
MPOU3BOANTENb». DTOT MOCTyJAT Hallell KOHKPETHOE BBIPAKEHHE B
3aKOHOJIaTeNIbCTBE, KacaroleMcsl «pabodero BpeMeH! U YCIOBHH Tpy-
na» (ct. 27), «updBa Ha CHpaBeINBOE BO3HATPAXKIECHUE» MU «Pecyp-
COB, HEOOXOJIUMBIX ISl IOCTOWHOH KHU3HW» (CT. 28), «IIpaBa Ha OTIBIX
u gocyr» (ct. 29), yuactre «paOOTHUKOB» B «yIPaBICHHH OHU3HECOM)
(ct. 31)".

Ho B nrore ocHOBHBIE MPOTPECCUBHBIE MOJIOXKEHUS ObUIM yase-
HBI U3 ocHOBHOTO Tekcta Koncrutyrm 1946 r. 1 npo3By4ain yacTU4HO
ToNbKO B mpeamOyne. Konctutynus 1946 1., ¢ 0HON CTOPOHBI, UMENa
MPOTPECCUBHBIN XapakTep, 00beAuHSs ONBIT BeiiMapckoli KOHCTUTYLIUH
W WUTAIbSHCKUM KOHCTUTYILMOHHBIM OIBIT, a TaKX€ OIBIT COBETCKOIO

! Rabault H. La notion de constitution économique: éléments d’introduction. —
P. 226.
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TUTAHOBOTO XO3$IICTBa, HO IIPU ATOM OHA He Obljia «IPaBMUIIbHONW KOHCTHU-
Tymumeit»', Tak Kak He COJepkana MEXaHH3MOB, MO3BOJISIONINX €€ TpH-
MeHTh. Bee ato npuBeno k Tomy, uto Tekct Koncrurynun 1946 r. 6511
numeH 3 (ekTHBHOro SKOHOMHYECKOTO COJIepKaHUsI BCIIECTBUE He-
OTIpeIeTICHHOCTH MpaBoBoi mponenypsl. Konctutynua 1958 r. eme
Jlajiee yuuia OT UAEH pealbHOM SKOHOMUYECKOW KOHCTUTYIIUH, 110 CYyTH
MIpEJCTaBIIsAs COOON TOJBKO OPraHM3AMOHHBIN TOKYMEHT O rocyaap-
cTBeHHOM ycTpoiictBe Dpannuu. ITocieBoeHHOE BpeMs, SJKOHOMHUYE-
ckasi peduexcus, omnpeaeieHHas COUUalbHas HEYCTPOSHHOCTh — BCE
3TH U JIpyTHe MPEeIOChIIKY, ONPEIeTNIN TIepBOHAYANbHYIO 1Iehb Jeii-
creytomeit Konctutymun @pannuu 1958 r., KoTOpasi COCTOMT HE B
YCTaHOBJICHHUHU OTPEAETICHHOI0 SYKOHOMHYECKOTO MOpAAKa, a B MOJYU-
HEHHM pEIIeHUS 3KOHOMHUYECKHUX BOIPOCOB IOJUTHYECKON BIIACTH.
VY. Pabo oTmeuaer Takoe CBOWCTBO ASKOHOMHUYECKOH KOHCTUTYLUH
®paHuyy, Kak €e IKOHOMUUECKHM HEUTPAIUTET U MPOSBICHUE TPaaH-
HUOHHOW Juisi PpaHIMM LEHTPAIU3alUU, B CHIIy KOTOPOH 3aKOHOAA-
TeJb HaJeNIeH IUPOKUMHU JTUCKPEIIMOHHBIMHU TTOJTHOMOYHUSIMH JUISI TIPO-
BeJICHUS HAIlMOHATBbHOM YKOHOMHYECKOMN OJIUTHKH .

HetictBytommast ¢panmysckas KoHcTuTynuss oOnajgaer Takum
CBOWMCTBOM, KaK SKOHOMUYECKUN HEUTPAIUTET, ’TO O3HAYAET, YTO KOH-
CTHTYIIMOHHBIA TEKCT HE COACPKUT YETKHMX SKOHOMHYECCKHX Ae(uHU-
U, HO TIPYU 3TOM ONpeeNseT I0PUINIECKUE IPaHUIbl BMEIIaTeIbCTBA
T€X WJIM WHBIX OPraHOB TOCYJApCTBEHHON BIACTH B 3KOHOMHYECKYIO
nesitenbHOCTh oOmiecTBa. Crarbs 34 Koncturyiuu ®panrpm 1958 r.
MOpyYaeT 3aKOHOJATeNt0 o0lIee CTPYKTYPHPOBAaHHE YIKOHOMUKHU Yepes3
OCHOBOIIOJIAraloIie MPUHIUIBI, PEXUM COOCTBEHHOCTH, TPYAOBOE
MPaBO U HOPMBI, Kacarollrecs OCHOBHBIX TapaHTHH, ITPEI0CTABIAEMBIX
TpakJaHaM Uil OCYIECTBICHUs MyOnn4YHbIX cBoOoa. Maen 3Toil KoH-
CTUTYIIUU COOTBETCTBYIOT, 10 MHEHHIO Tipodeccopa Y. Pado, momysko-
HOMHYECKOMY M COLMAILHOMY 3aKoHOzaTemo . Ellle 0/1Ha XapakTepHas
YepTa «3KOHOMHMYECKOTo HeiTpanuTtera» KoHCTUTyIMM cBA3aHa C TeM,
YTO MPOBEAECHNUE SKOHOMHYECKOH MOJMTHKU COCPEeoToueHO Bo DpaH-
MU TIOYTH MCKJIIOYHMTENHHO Ha LIEHTPaJbHOM ypoBHeE. Bricokas cre-
MeHb HEHTPAIN3ALNN SKOHOMUYECKON MONUTHUKN BO PpaHIInuU MOJIKpe-
TUISIETCS TPaJUIIMOHHOM TMPAKTUKOM MaccoBOrO JENEerHpOBaHUS Mep

" Rabault H. La notion de constitution économique: éléments d’introduction. —
P.227.

2 Mongouachon C. Les débats sur la Constitution économique en Allemagne. —
P. 306.

3 Rabault H. La constitution économique de la France. — P. 733.
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SKOHOMHUYECKON ITOJIMTHKU HallMOHAJIbHOMY HCIIOJIHUTCJIBLHOMY Opra-
HY, KOTOpas BOCXOAUT K MEXKBOCHHOMY Iepuonay (0COOEHHO B OTHO-
HICHUH KOHTPOJIS [IEH WIN (PUCKAJIBHBIX ME).

HGHTpaIH/BaHI/ISI AIMUHUCTPATUBHBIX MMOJTHOMOYH I JOJIDKHa €CJIn
HE CIOCOOCTBOBAaTh (POPMUPOBAHHIO €IMHOTO TEKCTa IKOHOMHYECKOU
KOHCTUTYLHHU, TO XOTA OBl CTaTh Hp@I[HOCBIJ'IKOfI K CO3JaHUIO YHUBCP-
CaJIbHOM MPaBOMPUMEHUTEIBHON MPAKTHKH, KOTOpasl BBIMOJHsIA OBl
POJIb TpeleICHTHOW SKOHOMHUYECKOW KOHCTHTYIIMH, (POPMHPYST OCHOB-
HbIC IIPUHIUIIBEI 5KOHOMUKHN (DpaHHI/II/I.

Cnenyer mog4epKHYTh, YTO, 110 MHeHHIO Y. Pabo, coBpeMeHHas
9KOHOMHUYCCKAasd KOHCTUTYHIUA (DpaHHI/II/I — OTO KOHCTaTalusgd KOHKpPET-
HOT'O 3KOHOMHUYECKOIO IOpPsAKa, T.€. PeallbHas HKOHOMMYECKas: KOH-
CTHTYLIUS, KOTOpasi TEM He MeHee (OPMUPYET CBOU MPABOBBIC OCHOBBI
BHE KOHCTUTYIIMH B (popMaibHOM cMbiciie. DpaHiry3ckas 3KOHOMHYEC-
Kasi Tpagulus NoApa3yMeBacT B 3TOM CMBICTIE 3(1)(1)eKTI/IBHyIO 3KOHOMM-
YeCKYI0 KOHCTUTYLIMIO OCOOOTO XapakTepa, BBIPaKEHHYIO0, B OCHOBHOM,
IOBTOPsACM, B q)opMax AIMUHUCTPATUBHBIX MHCTUTYTOB U aIMUHUCT-
PpaTUBHOIO IIpaBa. DTa 3KOHOMHYECKas KOHCTUTYLHA, OJHAKO, B3sTa HC
N3 KOHCTUTYIIMOHHBIX TEKCTOB, @ U3 MPAKTUKNU U UCTOPUHN HAILIUOHAJIb-
HBIX I/IHCTI/ITyTOBl. Ho npu atom He cnenyer 3a0bBaTh, uTo PpaHius,
SBIAACH WiIeHOM EBpomeiickoro corosa, MoiBep»eHa BIMSAHHIO OOIIe-
€BpOIECKOro Mpasa, KOTOPOE OCHOBAHO HE HA UJEE aAMUHHUCTPUPO-
BaHMs, a Ha (hOPMHUPOBAHUM CHCTEMBI NMPAaBUJ SKOHOMHKH, YHHBEp-
capHBIX (MO OoJblIel Mepe) A BCEX YYACTHUKOB JaHHOTO
CO001IIeCTBa, TTOCTPOCHHBIX HA OOIIHOCTH MHTEPECOB, a HE Ha HKOHO-
MHYECKOM IPOLBETAHUM OTJEIbHBIX IOCYAApCTB — Y4aCTHUKOB EBpo-
MEHCKOro CO3a.

4. Hapat)okc IKOHOMUUECKUX U COUUAIbHBIX NpA6

B cootserctBum co cr. 1 Koncturymuu 1958 r. ®@panmus — co-
1ualibHas pecnyOnuka. Jta GopMynHpoBKa cienyeT u3 oO0IIero mpuH-
[UIa KOHOMHYECKOro Helrpanutera (paniy3ckoii Koncrurynun u
ornpenenseT 0cOOEHHOCTH peai3alri CONUAIBHBIX PaB B COYCTAHHH
C 9KOHOMHYECKMMHU TpaBamu. ClefyeT OTMETHTh, YTO MOAO0OHas Xa-
pakrepuctuka ®paHUUM HE TOIBKO OOOCHOBaHA HCTOPUEH pPa3BUTHS
(paHIly3CKOM TrOCyIapCTBEHHOCTH (CBEpXKEHHE MOHapxuu, Bemukas
¢paHity3ckas OypiKyasHas PEBONIOIMS U T.I.), HO W ONpPEACsIeT CIe-

! Rabault H. La constitution économique de la France. — P. 734.
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OUQHUKY B3aHMMOJICHCTBUSI TOCYJApCTBEHHBIX CTPYKTYp IIPH peaiu3a-
UM CBOMX BIIACTHBIX IOJHOMOYMH MO (HOPMHPOBAHHIO OCHOBHBIX
MPUHLIMIIOB 3KOHOMHYECKOTo ycTpoicTBa ®Ppannuu. Y. Pabo npenna-
raeT pacCMOTPETh 3TOT ()EHOMEH C TpeX MO3MIMiA: 1) aHaJIM3a TOro, KaKk
collMajbHbIE U 3KOHOMHUYECKHE TpaBa C IOPUIUYECKON TOUKH 3PEHHS
CIOCOOCTBYIOT HEHTpaiu3allMd OCHOBHBIX IpaB; 2) C TOYKH 3PEHHUS
OTIpe/IeTICHNsI MPABOBBIX TOCIEACTBUI pearu3aluil SKOHOMUYECKUX U
COLIMAJBHBIX MpaB; 3) ¢ TOYKH 3PEHUS TEOPHM «IapajoKCaIbHBIX
(YHKLUI» S5KOHOMHUYECKUX M COLMABLHBIX MPaB .

ITepBblil KOHLIENTYaNbHBINA BOIIPOC CBSA3AH C ONPEICIICHUEM BO3-
MOYKHOCTH COITHAJIBHBIX U 3KOHOMHUYECKUX MPaB OTPaHUYINBATH OCHOB-
HBIE TIPaBa YeloBeKa. 37eCh YMECTHO BOCIOIb30BaThCAd KOMIApaTUBU-
crckuMm  mogxoaoM. Tak, B OcHoBHOM 3akoHe @OPIT mpusHaercs
conuaibHbIM rocyaapcTeoM (abd3. 1 cr. 20). BMecTe ¢ TeM ycTaHaBiH-
BAeTCs, YTO «KOHCTHUTYILMOHHBIH MOPSAJOK 3€MEJb JIOJKEH COOTBET-
CTBOBAaTh MPHUHIHIIAM PECITyOIHMKAHCKOTO, AEMOKPATHIECKOTO U COIH-
aJBHOTO TPABOIOPAIKA B 3HAYEHWH HacToAmero OCHOBHOTO 3aKOHa»
(a63. 1 cr. 28). Takast (popMyJTHUPOBKA SBISETCS JOCTATOUHO OOIICH U
HE TI03BOJIAET OCYIIECTBUTH €€ HEMOCPEICTBEHHOE NPUMEHEHHUE IS
pEeryIMpOBaHUs M 3aIUTHl HAPYIICHHBIX TpaB, BHE 3aBHCUMOCTH OT
MecTa (3eMJIH), TJIe€ UMEJIO0 MECTO HapylIeHHE COOTBETCTBYIOIIETO J0-
roBopa. [loaToMy mjisi UX peaiu3aluud HEOOXOAUMO MpUHATHE (ele-
pPaTBHOTO 3aKOHA, KOTOPBI M OYyJeT pacKpbIBaTh JOJKHBIM 00pa3oMm
MEXaHU3M pealn3allii OCHOBHBIX MpaB W WX 3amuThl. CKIIaabIBacTCs
MPUHIIMII, B COOTBETCTBHU C KOTOPHIM KOHCTUTYIIUS HE COJIEPKHUT KOH-
KpPETHBIX CyOBEKTHUBHBIX MPaB, OHA OMpPENENIAeT MEXaHU3M UX Peryiu-
poBanust 1 3amuThl. B Konctutynun ®panimy 3TOT NPUHIMIT 3BYYUT
KaK «coIlMajJbHas OroBOpKa rocyaapcrBa», T.e. KoHcTutymus He co-
JIEPKUT TepeueHb KOHKPETHBIX IpaB, HO OINPEAENSeT JOMyCTHMOE
BMEIIIATEIbCTBO FOCYAApPCTBA B YACTHBIE, B TOM YHCIIE U 3KOHOMHYE-
ckue mpapa. [IpaBo COOCTBEHHOCTH MOXKET OBITh OTPAHUYCHO B MHTE-
pecax OOIIECTBEHHOH IMOJB3bI, CICI0BATENLHO, CONMAIBHBIC MTPaBa yc-
TAQHABIMBAIOT TPAaHUIBl IKOHOMHYECKHX TIpaB, a B COBOKYITHOCTH
COLMANbHBIE U KOHOMHUYECKHE IpaBa YHIEMISIOT (yHIaMeHTaJIbHbIC
npaBa. Hanpumep, rapantupyercs cBo0oza codpaHuii kak (hyHIaMeH-
TaJbHOE MPaABO, HO NIPH 3TOM IMPE3OMUPYETCS MPUHIIUIT HEBO3MOXHO-
CTH coOMpaThCs MO BOMpPOCAaM, MPOTHUBOpEHAIINM IMonoxeHusM Kon-

! Rabault H. Une «république sociale»? Le paradoxe des droits «économiques
et sociaux» // Diritti sociali e crisi economica. Problemi e prospettive. — Torino:
G. Giappichelli editore, 2015. — P. 134.
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CcTUTYIMH Kak OCHOBHOTO 3aKOHA, TapaHTHUPYETCs MPaBO Ha >KUJIMIIE,
HO TIPH 3TOM HHTJE HE 3aKperuieHa 00s3aHHOCTh rOCyIapCTBa Mpeaoc-
TaBUTH 3TO XWiIHIIE JHO0 Tak cHOpMHUPOBATH IKOHOMHUECKHE yCIIO-
BHS, YTOOBI TPAXKJAHUH MOT CaMOCTOSITENIbHO Pealn30BaTh CBOE MPABO
Ha MPHOOpETEeHNE B HaeM MM B COOCTBEHHOCTbH XHJIbs. Takum oOpa-
30M, COBOKYITHOCTh D9KOHOMHUYECKHUX U COIMANBHBIX MpaB Kak Obl MpPo-
TUBOCTOUT (YHAaMEHTAIbHBIM IpaBaM M HEUTpAIU3yeT WX BO3MOXK-
HYIO peaJIi3alHio.

Bropoii acriext, koTopelii aHanmmsupyer Y. Pabo, 310 mpaBoBble
MOCTIEICTBUSL PEaTN3al[ii COLMAIBHBIX M 3KOHOMHYECKHX IMpaB. Bo
Opanrum HaunHas ¢ Konctutyrmm 1946 1. ckinansiBaeTcs TCHACHITUS Ha-
palMBaHus IpaB U cBOOOJ YenoBeka. Tak, HanpuMep, B mpeamOyJie Tpe-
JlyCMaTpUBAJIMCh MpaBa U cBOOOBI YeTIOBEKa, 3aKperieHHble B Jlexnapa-
MY TIpaB YeJioBeKa U rpakaanuHa 1789 ., Ipu 3TOM YCTaHABIMBAINCH U
WHBIE TIpaBa B COOTBETCTBUH C JCHCTBYIOIIMMH MOJIOKeHUsIMU KoHCTHTY-
n. Co3aBanoch BIieYaTieHre, 4To OOBEM MpaB YeIOBEKa U TPaKIaHUHA
YBEITMYHJIICS, YTO, HECOMHEHHO, MOATBEPKIAET COLMATIBHYIO MPUBEPIKEH-
HocTh @paniy3ckoii Pecryomiku. U ato, 6e3ycnoBHO, Tak u Obuto. Ciie-
JyeT yKa3aTh Ha TP OCHOBHBIX IpaBa: IPaBo Ha TPy, [PaBO Ha COOpaHus
1, HaKOHEIl, TIpaBo Ha oOpa3zoBaHHe. MOXHO CKa3aTh, YTO 3TO KIIFOYEBBIE
npasa, HO UMEHHO WX KOHCTHUTYIIOHHAsI (POPMYIIMPOBKA B KauecTBe (yH-
JTAMEHTAJIFHBIX MPaB M MOPOJANIIA ONPENIENICHHBIE TEXHUKO-FOPUINYECKHE
NpoOJieMbl MHTEPIPETAIMK U NpuMeHeHus. Tak, o MHeHuo Y. Pabo,
BO3HHKAET MpodiieMa pa3nuius MeXIy IpaBaMH-CBOOOaMHU U TIpaBaMu-
nperer3usMu. IOpuandeckass KOHIEMIMS 3aKperuisieT OIHOBPEMEHHO
mpaBo M ero 3amuTy. OmnpeneneH KOHLIENT BO3MOXKHBIX TOCIEACTBUI
TIpY HapyIIEHUH TOTO WM WHOTO TpaBa, T.€. 3aKOHOATeNlb OTPaHUYMBAET
paMKH BO3MO>KHOTO BMEIIATEIbCTBA TOCYJAApCTBA MPH HAPYLICHUH TeX
WIM MHBIX TpaB, ¥, 0 MHEHUIO Pa0o, 3TO mpolle, 4eM KaKAbld pas3
3aCTaBJISITh TOCYAapCTBO JE€WCTBOBAaTh. ECiiM TOBOPUTH O MpaBax-mpe-
TEH3MsX, TO UX TAPAHTHHU 3aBHCAT OT MHOKECTBA ITAPAMETPOB, UTO JIENAeT
MX TPaBOBYIO 3aIIUTY HeomnpeaeneHHol. Hanpumep, mpaBo Ha HempHUKOC-
HOBEHHOCTh HMYIIIECTBA, IpaBa Ha 3JI0pPOBbE, OOpa3oBaHHWe, padoTy
U T.0. IPOCTO B KAa4eCTBE COOTBETCTBYIOIIMX IOJOXEHWH 3aKOHa He
MPEIOCTABISIOT JIOCTATOYHOW IOPUAMYECKON 3aIlUThl. 3alluTa 3THX
MPaB U UX peayn3alys IpearoaraloT cCoueTaHne He TOJIbKO IopHaniec-
KAX M TIOJIUTHYECKHX, HO TaKKe SKOHOMHYECKMX W (UHAHCOBBIX
ycnoBuil. IloaTroMy 3TH mpaBa OTBEYalOT MO CBOEH XapaKTEPUCTHKE
HKOHOMUYECKUM U COIMAJIbHBIM MpaBaM, TaK Kak WX MPUMEHEHNE MO-
pa3yMeBaeT AKOHOMHYECKUH MOATEKCT (2 MMEHHO MpeaoCTaBICHUE
HEOOXOJUMBIX (DMHAHCOBBIX TapaHTHH CO CTOPOHBI TOCYIApPCTBA IS
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peanu3anuy, HarpuMep, paBa Ha 00pa3oBaHUE U TPY), B MPOTHBHOM
Clly4ae MOXXHO TOBOPHUTH O TOM, YTO Hepealn3alys MpaBa-MPeTeH3UH
TNIOPOKIAET «IEOUTOPCKYIO 3a0JDKEHHOCTB» TOCYJapcTBa mepes 06-
IIIECTBOM.

Hakonen, Tpetuil acnmekT — 3TO MapaJoKCalbHBIE IOCIEICTBUS
«OKOHOMHYECKHX M COIMAIBHBIX MpaBy. BaxkHBIM PUMEpOM SIBIISIETCS
«IIpaBO HA KWINIIE», KOHCTUTYIIMOHHAS [IEHHOCTh KOTOPOTo ObLIa MpH-
3naHa KoncturynmonnsiM Coerom B 1995 1. (Décision n° 94-359 DC).
IOpuanyeckas IEHHOCTh TOTO MpaBa OINPAB/AbIBAET YCTAHOBJIEHUE 3a-
KOHOM TpHWHIMIA «IIPHHYIUTEIHHOTO TpaBa Ha >KUIWIIE». TO ecTh,
npenycMarpuBas B Tekcre Koncturymmu 1958 r. mpaBo Ha xuimie,
3aKOHOJATENb HEe Tpearnonarai, 4to K 1995 r. Heobxoaumo Oyner ra-
PaHTHPOBATH TOCYJJAPCTBEHHYIO MOAJEPKKY pean3aliy 3TOTO MpaBa.
Koncrurynuonnsiii Coser ®paHuuu ykasal, uTo Jio0oe yIIeMIIeHHE
KOHCTUTYIIMIOHHOTO TIpaBa, BeAylllee K JAerpajalliy JIMYHOCTH, HEIo-
MyCTUMO, TaKkKe ObLI0O OTMEYEHO, YTO KaKIblii MMEeT MpaBo Ha JOC-
TOMHOE XWIIbE, B CBA3M C YeM 3aKOHOJATeNh MOXKET JIOTIOJHUTh, U3Me-
HUTb CYHIECTBYIOUIE 3aKOHbI B LEIAX rapaHTHPOBAHUS COOIIOICHUS
KOHCTHUTYIIMOHHOTO TIpaBa’.

Taxkum oOpa3om, Tpe/CTaBlIeH MPUMEp PELIeHUs] IKOHOMHUYECKUX
Npo0OJIeM, BBI3BAaHHBIX GKHJIMIIHBIM KPH3UCOM», B CTPOTO IIPaBOBOM (op-
Me. Ha 3amuty He UMeronux MexaHu3Ma pean3aiyl KOHCTUTYIIHOHHBIX
JIeKJIapanyii IpUXOJUT IOpUANYecKas PaKTHKa, KOTOpasi CO3aeT OCHOBY
JUISL BOBMOXKHBIX JAJIbHEUIIINX W3MEHEHUI 3aKOHOJATENIbCTBA, OTPaXKaro-
IIUX aKTyaJIbHbIe SKOHOMHYECKHE TEH/ICHIIUH, CKJIa IbIBAIOIHECs B 001IIe-
crBe. Bcé B3anMocBs3aHO, pyHIaMeHTaIbHBIE TIpaBa NP UX pean3aum
MPUOOPETAIOT MPHU3HAKU COLMANBHBIX 1 SKOHOMHUYECKHX TpaB. DKOHOMH-
YeCKHe M COLMaIbHbIC TIPaBa B OTPBIBE OT (yH/IAMEHTAJIBHBIX NPaB Mpe-
CTaBIISIFOT CO0OM yMeIble MHCTPYMEHTHI B PyKaX MOJUTHYECKON DITUTHL, C
MOMOIIIBI0 KOTOPBIX OHA BOJIbHA YIPABISTH OOLIECTBOM, YCTaHABIIHBAS
OTpaHUYCHUsI OCHOBHBIX NPaB M CBOOOJ, OMpeNesisis CIydan U OObEeMEI
CBOETO BMEIIIATEIILCTBA B XO3SIMCTBEHHYO Chepy 00IIeCTRa.

OnHUM CIIOBOM, MOHATHE «COLMANILHAS PECITyOIMKa» MEPEBOJUT
OTKPBITOE TUCKPEIIMOHHOE MPOCTPAHCTBO B SKOHOMUYECKOW MOJIUTHKE
B KOHCTHTYIIMOHHOE MpEIeIEHTHOE IPaBo’.

"Rabault H. Une «république sociale»? Le paradoxe des droits «économiques
et sociaux» // Diritti sociali e crisi economica. Problemi e prospettive. — Torino:
G. Giappichelli editore, 2015. — P. 138.

*Ibid. - P. 143.

*Ibid.
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5. O unancoeoii (puckanvnoii) cmopone
IKOHOMUYUECKOU KOHCHUmMYYuu

Ecnu roBoputTh 0 Bompocax ()MHAHCOBOW CTOPOHBI DKOHOMHU-
YEeCKOM KOHCTHTYIIMH, TO OHH YKJIAIBIBAIOTCS B KOHLEMINIO obecreye-
HUSl SKOHOMHUYECKOTO MPOIBETaHNS HE TOJBKO IrOCYAapcTBa Kak MOJH-
TUYECKON ANUTHI (TJaBHAS POJb), HO W BCETO OOIIECTBAa — OCHOBBI
rOCYJapCTBEHHOTO SKOHOMUYECKOTo OJaronoiy4us (BTOPOCTEIICHHAS
poin). U 3xeck npodeccop Y. Pabo ykaspiBaeT Ha TO, 4yTO Hauboliee
SPKO TPHUMEHEHHE 3KOHOMHYECKOTO 3aKOHOAATEIbCTBA IPOSIBIIIETCS
Ha npumepe HajoroB. IT0CKOIBKY MMEHHO HajoroBas CHCTeMa Ipen-
CTaBJsieT COOOH OCHOBHOM HMCTOYHHK (PMHAHCOBOW CTaOMIBHOCTH TO-
CylapcTBa, UMEHHO HAJOTOBBIE JIBIOTHl W OTPAHMYECHMS MO3BOJISIOT
OTpPEeAETUTh CIPABEJIMBOCTh M MCIOJHUMOCTH BJIACTHBIX YKa3aHUHN B
YacTH 00IIe00s3aTeNbHON UCKaTbHONW MOBUHHOCTH. OnpeieIeHHOCTh
HAJIOTOBOTO 3aKOHOJATEIhCTBA, BEIpaOaThIBaHHE MPEIEIEHTHOTO ITpaBa
B cdepe HaJOTOBBIX OTHOIICHHH MO3BOJISIOT TOBOPHUTH O COAIaHCUPO-
BaHHOW 3KOHOMHYECKOM CUTyalludl W MPUMEHMMOCTH HOPM 3KOHOMHU-
YECKOM KOHCTUTYLUU. M3ydas HalIOroByl CHUCTEMY KaK 4acTh DKOHO-
muueckor koHcTuTynun @pannun, V. Pabo ocranaBmuBaercs Ha Tpex
OCHOBHBIX MOMEHTax: 1) CyZeOHBII Mpolecc Mo HaJOrOBBIM CIIOpaM;
2) HOBas XapaKTEpPHUCTHUKAa HAJOTOBOW CHCTEMBI — TPAHCTPAHUYHOCTD;
3) nanbHelilee pa3BUTUE (PUCKAIBLHOW CUCTEMBI B paMKaxX KOHIICTIIIUU
SKOHOMHUYECKOU KOHCTUTYLMU DpaHiuu.

Ecnu roBopuTh 0 cy1eOHBIX mporeccax, To, o MHeHHto Y. Pabo,
B OTJINYME OT YTOJOBHBIX MPOIIECCOB, HAPABICHHBIX HA YCTAHOBIICHHUE
CIIPaBEUIMBOCTH ¥ MPUBJIEUYEHUS K OTBETCTBEHHOCTH U HAaKa3aHUIO BU-
HOBHBIX, CyZIeOHbBIC TPOLIECCH B HAJIOTOBOM cdepe valie BCEero Mmoka-
3BIBAIOT Ha Ciladble MecTa B CUCTEME HAJOTOBOTO 3aKOHOJATENbCTBA,
KOTOpBIE MPOBOLHUPYIOT MM CO3JAI0T ONAaronpUsTHYIO Cpeay AJs pas-
JMYHOTO poJia MOIICHHUYECTBA M 3J0yNoTpebiaeHus: npasamu. Jpyru-
MU CJIOBaMH, CyAeOHBIN MPOIIecC 0 HAJIOTOBBIM CIIOpPaM HarpaBiieH Ha
BBIABJICHHE TIATONOTHH HalmoroBoii cuctembl ®pamuuu'. Ilpu 31OM
(bopMHpOBaHKE MPELECHTOB B chepe HATOTOBBIX CIIOPOB JOJKHO TM0-
Ka3aTb MMEIOIINECS HEJOCTAaTKH HAJOTOBOM CHCTEMBI M ONPEAETUTH
BO3MOXHbBIE MyTH UX ycTpaHeHus. CieayeT OTMETHUTh, YTO B HAJIOTOBBIX
Cropax O4YeHb CIOXHO TPUMEHsIETCS OWTOIISIpHAs MpaBoBas KOHIIET-
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Hs1, HEe BCEr]a MOKHO OIPEJENUTh KTO MpaB, a KTO BUHOBAT, KTO JIeH-
CTBYET 1O 3aKOHY, a KTO ero HapymaeT. M 3To cBsi3aHO CO MHOTHMH
¢dakropamu. B xauectse nmpumepos npodeccop Y. Pabo paccmarpupaet
YeThIpe CYACOHBIX JeNla, KOTOpbIe WILIIOCTPUPYIOT T€ WM WHBIE MPO-
6sieMbl HaOTOBOM cucTeMbl OpaHuyy.

[TepBoe meno cBsi3aHO C OCMapUBAHUEM TaOAYHBIMU KOMIIAHUSMU
BBEJICHUS TIOBBINICHHBIX HAJOTOBBIX CTABOK B OTHOLICHWH Ta0ayHBIX
u3zieNuid. JTO JeJI0 SBISACTCS JOKTPUHAIBHBIM MPUMEPOM OECIIOMOIIL-
HOCTH HaJIOTOIUIATEIbIIUKA B CONPOTHUBICHUH 3aKOHOAATCIBHBIM HUM-
nepaTHBaM rocylapcTBa, KOTOPbIE HE TOJIBKO MPUBEIU K COKPAICHUIO
000pOTa COOTBETCTBYIOIICH MPOAYKIMH U TaJCHUIO JJOXOA0B, HO MpaK-
TUYECKH MOCTYXHJIM OCHOBaHHEM K OOJBIIOMY YHCIY OaHKpPOTCTB
NPEANPHUATHI 3TOH cepbl U pocTy 0e3pabOTHIBI B OTICIBHBIX PETHO-
Hax @paHIuy (Jale BCero NpUrpaHuIHbIX ).

Bropoe nmeno cBs3aHO ¢ ompefeneHHEM OOS3aHHOCTH YIUIATHI
HaJIOTOB (KOPIIOPAaTHBHOTO M MPO(ECCHOHATHHOTO HAIOTOB) OpraHu3a-
1uel, 3aperucTpupoBaHHON 3a mnpeneinamu Dpannuu (B 0QIIOPHOIM
30HE), HO OCYIIECTBISIONIEH JIesATeIbHOCTh Ha (DPAHIy3CKOM TEpPpPHUTO-
pHuH. DTO A€J0 B TIEPBYIO OUepeb SBISIETCS 00pa3oM TpaHCTpaHHYHO-
CTH HaJIOTOBBIX CIIOPOB M OIpeesisieT Haubojee YCHEUIHbI BapuaHT
peleHust moJ00HBIX CHTYalluii MyTeM 3aKII0UeHHs MEKIPaBUTEIbCT-
BEHHBIX COTJIAIICHUH 110 ONPEACICHUIO TOPSKa HATOTO00I0KEHUSI.

Tpetbe neno, kKacaeTcsi KOHKYPEHIMH HAIlHOHAJIBHOTO M €BPO-
MEHCKOro HAJIOroBOro IpaBa (B YacTH NPUMEHEHUS «apXaudHOTO»
npogecCHoHaNBbHOTO Hajora). Ho B JaHHOM criope pelieHue ObUIO B
MOJb3y NPUMEHEHHsT BHYTPEHHErO HalMOHAJIBHOrO Hayiora B ymiepo
001IeeBPONeHCKUM HAIIOTOBBIM ITPHHIIUITAM.

YerBepToe NIeNI0 — O TPAHCTPAHUYHOCTU OCYUIECTBIICHHS Tpe-
NPUHUMATENECKON AEATENFHOCTH U, COOTBETCTBEHHO, aKIECCOPHOCTH
¢duckanbHOI TOBUHHOCTHU. JINI0 0053aHO MIATUTH HAJOT Ha OU3HEC He
B TOM TOCYAapCTBE, TPAXJAHWHOM KOTOPOTO OHO SBJSIETCS, & B TOM,
rJie OCYIIECTBIISIET MPHUHOCSIIYIO JJOXO/ JAeSITeNbHOCTh. IMEHHO B 3TOM
npUMepe EBpOICHCKOe 3aKOHOJATENBbCTBO OJIEpKajlo BBEPX HaJ Ha-
I[MOHABHEIM 3aKOHOJATeNbCcTBOM PpaHIuy'.

Takum obOpaszom, nmpodeccop Y. Pabo emie pas noguepkuBacT He-
00X0AMMOCTh TpUAaHUs cyaeOHOMY TIpolieccy B cepe HaJoroB Mpak-
TUKOOOPA3YIOIIEro Xapakrepa, T.e. CYJEOHBIN MPOIECC MOJIKEH OBITh
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apeHO ISl TpeIBApUTENILHBIX CIIOPOB B YacTh (opMHpOBaHHs pabo-
4yell CUCTEeMBl HAJIOT000JI0KEHUs, B IPOTUBHOM CiTydae OH OyJeT BbI-
MOJHATH POJIb SMTUPEHOMEHA.

[Ipu paccMOTpeHHM TPaHCTPAaHWMYHOCTH KaK HOBOM XapaKTepH-
CTHKH HAJIOTOBOM CHCTEMBI, KOTOpasl CBA3aHa C AeTeppUTOpHATIU3AINeH
obmectsa, Y. PaGo' Ha3bIBaeT TEHICHIMIO YKOHOMHUYECKOH WM TpYy-
JIOBOM MWIpalliy HaceleHHs. Briaensiorcs aABa OCHOBHBIX TUCKYCCH-
OHHBIX BOTIPOCA: MEPBBI — 3TO TEXHUYECKHE OIMNOKH, KOTOPBIE MOTYT
OBITH JTOCTATOYHBIMH OCHOBaHUSIMHM JUIs Hadana cyneOHOro Impoliecca,
BO3HHKAIOIINE B CBSA3U CO CJIIOKHOCTBIO OTIPE/eNICHHs HaJOroBol 0a3bl
IIPU OCYLIECTBICHUM NPEIIPUHUMATEILCKON WM MHOW XO31MCTBEHHOU
JIESTebHOCTH Ha TEPPUTOPUH HECKOJIBKUX TOCYJIApCTB. DTH OIINOKHU
BIIOJJHE MOTYT HWMETh MECTO, M, N0 MHeHHIO Y. Pa0o, MMeHHO OHH
JIOJDKHBI YCTPaHATHCA B CyJeOHOM MOpsIKE, OCKOIBKY B 3TOM U 3a-
KJIIOYAeTCsl OCHOBHASI POJIb CyIeOHOW CHCTEMBI: OIpeeSicHHEe BHHOB-
HBIX M YCTpaHEHHUE BBISBICHHBIX HapyIIEeHWH, JTH00 HaKa3zaHHE 3a CO-
BEpILICHHBIC IIPABOHAPYIIECHUS. BTOPOH JUCKYCCHOHHBII BOIPOC — 3TO
BO3JIOKEHHE HA CYJIbl HECBOMCTBEHHON UM (YHKIMH, & UMECHHO: 3aIl[H-
Thl (DMHAHCOBOHM COCTOSITENIEHOCTH ONPEACICHHOI0 TOCYAapcTBa IO-
CPEACTBOM BBIHECEHHS COOTBETCTBYIOIIMX CYyJEOHBIX pEIICHHH, MPH-
CYXKIAIOIIMX HAJIOTH TOMY WJIM MHOMY TOCYJapCTBY B 3aBUCHMOCTH OT
3aWHTEPECOBAHHOCTH U JIOOOMPOBAHHS.

IIpn 5TOM aBTOp HE CUMUTAET BBIXOAOM W3 CIOXKHBILEHCS CHTya-
UM TIPYMEHEHHE TaK Ha3bIBAEMOTO «HAJOra Ha BBIE3/», KOTJa JIUIIO,
yesxaroliee Ha 3apaboTKH B JPYTYIO CTpaHy, JOJDKHO OoruaTuTh PpaH-
UM HEKOE IM0JI00ME OTCTYITHOTO WJIM HEJIOIOMYyYeHHOW MpUObLIH, IpY-
THMH CJIOBaMH, OIUIATHTH CBOK SKOHOMHYECKYIO CBOOOIY BBHIOMpATH
MECTO M BUJ TPYAOBOW U NMpeaNpUHIMATENBCKON aesTenbHocTH. HeBos-
MOYKHO MTOJJOOHBIMH JIEHCTBUSME CO CTOPOHBI TOCYIApCTBa HH yJIepKaTh
MOTEHIIMAIBHOTO HAJIOTOIIIATENBIINKA, HH BOCCTAaHOBHUTH TOCYAApCT-
BeHHYI0 Ka3Hy. IIpodeccop V. Pabo cumraer, 4Tto TOIBKO PopMHpOBa-
HUE €JIMHOW CUCTEMBbI HAJIIOTOOOJIO0XKEHUS, MPO3PAYHON M KOHTPOJIHPYe-
MOM, MMOCTPOEHHOW Ha OanaHce MHTEPECOB HE TOJNBKO IOCYJapCTBEHHBIX
WHCTUTYIUH, HO ¥ CaMUX HAJIOTOIJIATENIbIINKOB, MO3BOIUT JOCTHYb JKe-
JIaeMOT0 SKOHOMHYECKOTO U (UHAHCOBOTO paBHOBecus. Ho B HacTosiiiee
BpeMsl 3Ta CHUCTeMa IOCTPOEHA JIUIIbL (parMeHTapHO MOCPEICTBOM OT-
JIENBHBIX COTJIAIIEHHUH, KOTOPBIE YCTaHABIMBAIOT HAJIOTOBBIE PEKUMBI B

" Rabault H. La frontiére comme source de litiges en droit fiscal: quelques effets
de la déterritorialisation en matiere fiscale // Grenzeniiberschreitende Zusammenarbeit in
der Grofiregion. — Saarbriicken: Editions juridique franco-alemandes, 2016. — P. 151.

177



KOHKPETHBIX CUTYallUsX, Yalle BCEro JUisl ONPEACIIEHHOTO Kpyra Jul, B
CBSI3U C U€M HEJIb3sl TOBOPUTH HU O (DOPMUPOBAHUH TPEICICHTHOTO Tpa-
Ba B chepe MEKAYHAPOIHBIX HAJIIOTOB, HU O MOCTYIATCIBHOM JIBUKCHUH
K (pOpMUPOBAHHUIO €IMHONM MEXKTYHAPOIHOW HAJIOTOBOH cucTeMbl. B ToM
YKCJIe HEOOXOMMO OTKA3aThCs OT TAKUX SIBJICHWM, KaK «HAJIOTOBBIC Ta-
BaHW», KOTOPbIC OYIyT JAeCTaOWIIM3UPOBATh MEXKIyHAPOJHBIC JOMOBOP-
HBIC OTHOIIICHUS B c(pepe HAJIOroo0I0KEeHH s, HapyIliasi OCHOBHBIC MTPUH-
IUTBI JOOPOCOBECTHOCTH, B3aUMHOCTH M SKBHUBAICHTHOCTH HHTEPECOB
YYaCTBYIOIIHX CTOPOH .

ITogBoas UTOr JAHHOMY pa3nienly, UMEET CMBICI OTMETHUTh, YTO,
aHANIM3UPYS NEUCTBYIOLIME BHYTPUTOCYJAAPCTBEHHBIE HAJIOTOBBIE CHUC-
TEMBI, B TOM 4Hcie U (paHiy3ckyto, Y. Pabo onpenenser, 4to, B pam-
Kax JCTepPUTOPUATMIOBAHHOTO TOCYJIApPCTBEHHOTO M OOIIECTBEHHOTO
YCTpPOMCTBA, BCE BaKHEHIIME 3JIEMEHThl HAJIOTOBOM CHCTEMBI, TaKue
KaK HaJIOTOIUIATEIBIINK, HAJIOTOBast 6a3a, TOCyAapCTBO TEPSIOT HEMO-
CPEICTBCHHYIO NPUBS3KY K Tepputopuu. M3 3aroro ciemnyer, 4to HEOO-
XOJMMO HCKaTh MHBIC MHCTPYMEHTBI JJIsl YIPOYHCHHUS CTAOUIH3AIUU
HaJIOTOBOM CHUCTEMBI, NIEUCTBYIOIIUE CEelYac «MOpajbHbIE MOTHUBBI»
(HayIor Ha BBIE3T) HE BHITIOJIHAIOT CBOCH POJIH, HE YACPKUBAIOT HU JICH-
CTBYIOIIMX, HU MOTEHUMAJIbHBIX HAJIOTOIIATENBIIMKOB HU B IpaHULIaX
®paHUUM, HU B IIpeiesiax HAIMOHAIIbHOW HAJOrOBOM CUCTEMBI. TOJIBKO
KOJUIEKTUBHBIM MEXIOCYIAPCTBEHHBIN MOAXO0 K PEIICHUIO HACTOSILIEH
3a/1a4M MO3BOJIUT PEAIM30BATh €AMHBIE NMPUHILIMUIBI TOCTPOCHUS HAJIO-
TOBOI CHCTEMBI, BKIIOUAIOIINE B ce0s OaJaHC MHTEPECOB BCEX ydacT-
HUKOB JIaHHOT'O Mpolecca, KaK rocyAapcTB, TaK U HaJOTOIIaTeIbIIH-
KOB, YCTaHaBJIMBasg IIAPUTETHOE PACIpPEACICHUE HAJIOTOB MEXKIY
HallMOHAJIbHBIMU TOCYJapCTBaMU HAJIOTOIUIATEINIBIIUKOB U TOCYIapCT-
BaMH, B KOTOPBIX OHH OCYIIECCTBISIOT CBOIO MPOPECCHOHAILHYIO, TPY-
JIOBYIO WM TPEANPUHUMATENbCKYIO0 AEATEIbHOCTh. TOJIBKO B 3TOM
cinydae (uckanmpHas CHUCTeMa MOMET COOTBETCTBOBATh COBPEMEHHBIM
peanusam.
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